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Hoy en dia, la migracion internacional suscitainéérés de distintos
actores que desde las esferas gubernamentalesrmaribpnales intentan definir
politicas para controlar, contener o sacar provelhtos flujos migratorios. Y
es que aungue el porcentaje de los migrantes @olicion global total se
mantenga estable (3%), la cifra total ha aumentamsiderablemente en los
ultimos afos: mientras en el 2000 el nUmero deanigs internacionales era de
171 millones, en el 2005 alcanzaban los 191 miafe personas (OIM, 2005).
Alrededor de la mitad de esos migrantes son mu(efe§PA, 2006)".

Si bien el despliegue de los nuevos polos de @afmacen el Sur va
generando una migracion interna e intraregionah caz mas importante, los
flujos migratorios siguen definidos por un patrémr $Norte : un migrante de
cada cuatro vive en Norte América y uno de cadadreEuropa (UNO, 2006).
La principal destinacion de la migracién internaeibsiguen siéndo los Estados
Unidos (con 20% del total de migrantes). En 19@0cifra de inmigrantes
provenientes de otras regiones del continente aar@iregistrada por el censo
de ese pais se elevé a mas de seis millones dmpérs

El debate sobre la migracion se ha extendido &itarndel desarrollo, en
donde muchos gobiernos del Norte y OrganizacioimemnEieras Internacionales
(IFI's) construyen un discurso sobre la relacidimeemigracion y desarrollo, ya
sea alrededor del andlisis del impacto (en el ¢gaigcogida o en el de origen) o
alrededor del interés de los migrantes (balanct ddseneficio). Este discurso

se puede declinar en tres tipos de debate:

El debate centrado en el impacto en el pais dddesog

! Articulo publicado en aleman enrkvista Lateinamerika NachrichteNummer 396 — Juni
2007, bajo el titulo "Entwicklungsfaktor Migratioklit eigenen Mitteln die Armut Gberwinden".
% De los cuales 88%, son nativos de México y Cenigsia. Estos Gltimos se han duplicado
entre 1970 y 1990 (CEPAL, 1999).



Aqui encontramos dos vertientes: una pesimistargy optimista. La
primera, subraya el riesgo securitario de la migray su impacto negativo
sobre el empleo y la seguridad social en el paiaodgida; mientras que la
segunda, acentta el fenomeno de envejecimient@ gmblacion y ve en la

migracion internacional, una posible solucion dapkazo generacional.

El debate centrado en el interés de los migrantes

Enfatizando el interés de los migrantes, el erdogeoclasico sobre la
migracion sostiene que ésta puede generar nuewbiligades de empleo,
remuneracion y de insercion en el mercado, mietdsagemesas aparecen como
una herramienta de financiamiento de las econodelaSur.

Por su parte, autores como Saskia Sassen (2006),egplican el actual
movimiento migratorio y sus caracteristicas conmadpcto de la globalizacién y
la nueva division internacional del trabajo, obsenque la mayoria de los
migrantes econdmicos se concentran en los circinfoemales, subterraneos y

precarios de las grandes ciudades del norte.

El debate centrado en el impacto en los paises@eno

Méas recientemente, las extraordinarias dinamicagramorias han
suscitado un interés por los paises de origen slenigrantes. Se sefala, por
ejemplo, el impacto negativo que la migracion pueser en las comunidades
de origen (fuga de cerebros, impacto psico-sodedatencion de la nifiez, etc.).
Pero el debate estd ampliamente dominado por etspgctiva, que enfatiza la
potencialidad de la migracién para el desarrollacgs a la transferencia de
competencias, conocimientos y recursos financieros.

Las remesas, se dice, pueden disminuir la pobreagugar a alcanzar los
objetivos de desarrollo del milenio. En efectogsBma que una flexibilizacion
de las restricciones migratorias — aumentando al&%roporciéon de los
migrantes en el total de la mano de obra de lasepalesarrollados — permitiria



aumentar las remesas a $ 150 billones artéesafirma que este "capital de
los migrantes"” tiene un efecto de "trickle downde "lift all boats", positivo
para toda la comunidad (House of Commons, 2004)e8ibargo, para que las
remesas ayuden a reducir la pobreza de manerabldyral Banco Mundial y

otros OFI's preconizan el uso productivo de estosrsos (World Bank, 2005).

Una vision del desarrollo como crecimiento econ@m@coplado a una politica

social focalizada.

Como vemos, este discurso sobre las remesas @l@@anente una
tradicion de pensamiento politico que a su vepitiasina visibn muy especifica
sobre como definir el desarrollo. Esta se inscrdre la continuidad del
paradigma de la modernizacion, dominante desdafos 60's, que define el
desarrollo como un proceso de crecimiento econgngeoerador de un cambio
societal lineal e inevitable y cuyo modelo lo cdngen los paises
industrializados del norte (Peemans, 2002).

En la actualidad, la politica social aplicada anmayor parte de los
paises latinoamericanos, se basa en este modejwin8ipal caracteristica es la
I6gica de induccion, es decir la idea de que larugncion estatal debe limitarse
a inducir a los pobres a resolver sus propios proak. Segun Xavier Rambla
(2004), la logica de induccién combina el princigdmla accion selectiva y el de
activacion. La accién selectiva, o focalizacidns¢éamayor eficacia definiendo
el colectivo de los mas necesitados, de acuerdocaiterio dado (el ingreso por
ejemplo) y concentrando todos los esfuerzos engesf®m. Bajo un discurso de
"ampliacion de las oportunidades de los pobresg yaeinpoderamiento™” de las
mujeres, la activacién consiste en estimular eslectivo para que aproveche
los recursos de los que dispone y supere sus @nex Los recursos de los
pobres son reducidos al término de “"capital”, yams#ial (recursos sociales) o
humano (educacién). Como vemos, no se trata emimimgpmento de cuestionar
la distribucion inegal de los recursos. El restolalgpoblacion, es decir los

pobres no meritantes y la clase media, deberdrufase individualmente los

3 Comparese con la ayuda internacional para el iéisaque alcanzé $ 68.5 billones en 2003.



bienes y la proteccion sociales, ya sea en el mergéo en el ambito de la

familia, |éase a costa de un aumento del esfuerzasimuijeres.

Rambla describe este dispositivo de la maneraestgii

"... las personas disponen de recursos para afrontaratlversidad
econdémica por su cuenta, formando o consolidandoréales sociales.
La intervencion estatal excesiva amenaza estogseswal devaluar los
beneficios de las inversiones educativas o detlngénesis del capital
social ; pero una accion estatal minima puede daadbs, ofreciendo
los servicios educativos basicos, garantizandouarta gobernabilidad,
creando servicios sociales basicos o bien ensefl@raldos pobres a
utilizar sus propios recursos. De esta manera lagitales individuales

ponen en marcha los mecanismos de la prospetidad

Extrapolando esta vision al tema de la migraci@egarrollo, obtenemos
el siguiente argumento : las familias pobres englas algin miembro es un
migrante internacional, poseen un capital sociah gapital financiero (remesas)
gue pueden invertir en capital humano (educaciorgnyalguna actividad
productiva, con lo que superaran la pobreza popsysos medios y, de paso,
apoyaran el crecimiento econdmico de sus paisessiEes indispensable gastar
racionalmentelas remesas, dirigiéndolas hacia el sector proadycpues sélo
éste produce la rigueza necesaria para aliviaolmeza de a aquellos que han
sido incapaces de aprovechar las oportunidadesfopee el mercado...

Pero las politicas sociales que se han venidecaagulo América Latina
desde los afios 90's, junto con con las politicasawsteridad econémica y
adaptacion a la economia globalizada, no han logegubrtar una solucion
estructural a la pobreza, la exlcusion y la destathque siguen siendo el Unico
pan nuestro de cada dia para muchas familias #atiadcanas. La realidad pone
de manifiesto la falacia segun la cual el crecitgescondmico produce una
disminucién de la pobreza (ver Lapeyre, 2003). éitrario, estas politicas han
tenido un impacto negativo en las condiciones de,\trabajo y reproduccion de
la poblacion, lo que a su vez, parece haber faidoda adopcion de decisiones
migratorias (CEPAL, 1999; Pérez Sainz, 2003).



Noétese que los paises europeos participan a lasigipn de éstas
politicas, a través de la ayuda presupuestaridigagiciamiento de los IFI's, que
condicionan los préstamos y el alivio de la deutkaplicacion de las politicas

neoliberales.

Remesas: supervivencia versus desarrollo?

Si la migracidn es una estrategia individual, teamkes, y ante todo, una
estrategia familiar. Una mirada de conjunto ponemdmifiesto una estrategia
colectiva. Esta es puesta en marcha a través de sediales transnacionales, en
donde las préacticas de ayuda y reciprociad son gemilLos migrantes son
actores de éste proceso. Si las remesas sonddizaioritariamente para pagar
deudas, alimentarse, garantizar la salud basit@sdaiembros de la familia y la
educaciéon de los nifios; no es por que los pobresean racionales y porque
sean incapaces de utilizar sus recursos. Es, reés fmrque las familias de los
medios populares se han quedado con la carga gespianada de la provision
de bienes sociales, debido al vacio dejado posteldg. No es por nada que en
muchos paises latinoamericanos, las remesas haertidn a los migrantes en
substitutos del Estado en materia de inversiorakoci

No cabe duda que la migracién puede ser una hiemgande desarrollo
provechosa para los migrantes y para las sociediléss paises de acogida y
origen. Pero no sera asi mientras persistan ladicd@ones estrucurales que
producen desigualdad y exclusion.

Las estrategias de los migrantes, como actorestoas, constituyen en
realidad una demanda de desarrollo, que pone eenélo de las prioridades la
reproduccion social. Un desarrollo pues, distin® ld vision que pretende
restringirlo al crecimiento econémico y supeditbbienestar de la mayoria a la

acumulacion de una minoria.
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