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Introduccion

A través del andlisis de la evolucion d@délsterdel salmon en el sur de Chile, comprender
cuales han sido los factores que han permitiddesbrrollo de este tipo de organizacion
industrial, hasta el momento inédito en Chile. Dibsc el proceso productivo de la
salmonicultura y explorar que incidencia ha teretl@recimiento de la actividad industrial
sobre el desarrollo de la region donde se emplamalizando los impactos sobre el
medioambiente y las condiciones de vida de lagmdinh local. Finalmente encontrar pistas
de reflexion que contribuyan a enfrentar los pnolale actuales y desafios futuros de la
industria en el marco de un desarrollo susten&bla region.
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1- Formacion y crecimiento deklusterdel salmén
1.1- La Xregion de los lagos

La region de los Lagos estéa situada aproximadanaeh@O0 kildmetros al sur de Santiago de
Chile y esta compuesta por las provincias de Chiltanhquihue, Osorno, Palena y Valdivia.

Tiene una superficie de 62.013,1 kilometros cuamdagd su poblacion en 2002 era de
1.073.135 habitantes.

La capital y principal polo urbano de la regiénlesiudad de Puerto Montt que cuenta con
180.000 habitantes. Fue fundada hacia 1854 pongeslde origen aleman y constituye el
nexo con las zonas mas australes del pais.

Econdmicamente el mayor impacto lo ha provocad@adaicultura en todos sus rubros,
especialmente en Chiloé, donde se producen salmivnelas y ostras, entre otras especies.
En esta zona se concentra aproximadamente el 29%pteduccion de salmon y trucha de
cultivo a escala mundial y el 87% de la producciénional*

La actividad turistica aparece como segunda aetivetondémica de la X region de los Lagos,
gue constituye el punto de partida hacia las zaandsticas mas australes. Después de la
capital se sitia como segundo destino turisticpalisl.

Otras actividades economicas son la agricola; deadeesale el cultivo de papas, cereales y
actividad pecuaria, con las mejores razas bovinas lathe y de carne, forestal,
transformandose en una eficiente productora y ¢éaxgora de astillas (chips), y pesquera
artesanal, extractiva, de peces y mariscos.

La Region de Los Lagos es un territorio que ndatman con una tradicion industrial previa,
gue en un corto periodo de tiempo se integré cato @ comercio mundial y que en la
actualidad constituye una zona fuertemente artieutn flujos de informacion y de materia.
Se generé un tipo de organizacién industrial imédin el pafs. Etluster® El grado de
interaccidbn y coordinacion entre empresas y catitiutiones al interior del cluster
conllevaron a un proceso de aprendizaje colectig@propiacion y de adaptacion tecnoldgica
alrededor de la actividad acuicola.

1.2- Breve resefia historica de la actividad

El salmoén es una especie endémica de los marebkaieisferio norte que fue introducida en
el sur de Chile hacia finales de la década de par@ su posible explotacion comercial. Los
estudios sobre la factibilidad de cultivar en eld® Chile datan de finales del siglo XIX en el
gobierno de José Manuel Balmaceda (1888-1891) lgmoeodsito de diversificar la economia
chilena, centrada en la produccion de salitre.

Posteriormente, durante el gobierno de la UnidgulRo y con fines de diversificacion de la
economia mas alla de la produccion cupriferaeseilbn a cabo estudios estadisticos sobre la
pesca industrial y las perspectivas de la salmtnreuy se crearon carreras técnicas y
universitarias orientadas a la acuicultura.

! Infante.R, Neira.R “Diagnéstico del sector acudoeh Chile”, informe del programa Prospectiva Témioa-
Chile-2010, Ministerio de Economia, 2004.

2 Cluster. Concentracion territorial de empresas alredeéarrtdsector econdmico especifico. Se benefician de
externalidades de aglomeracion y de interaccione@dmente poseen vocacidn exportadora y un atenpial
competitivo.



Pero es durante la dictadura militar y a finaledaddécada de 1970 dentro del modelo de
desarrollo orientado a la explotacién y exportaaérrecursos naturales, que se implementan
las primeras pisciculturas y se fomenta la acididcuicola con apoyo estatal, en materia
sanitaria, de comercializacion y de transferereiadlégica. La autoridad publica flexibiliza
el mercado del trabajo, adjudica concesiones meagtilitorales y aplica normas regulatorias
laxas. Por otra parte, se favorece la entradapitates extranjeros a través de un marco legal,
regulatorio e institucional proclive a tal efeéto.

Las condiciones hidrograficas y medioambientalessqmtes en la X regién fueron
determinantes en el desarrollo de la salmonicultuea morfologia del borde costero, la
temperatura, la pureza y la calidad de mares yslagd como la ausencia de una actividad
industrial previa hacian del territorio un ambientepicio para su desarrollo.

También la disponibilidad y cercania a centros eeolores de insumos criticos como la
harina y el aceite de pescado, el tamafio de lasindupesquera chilena, los costos
operacionales relativamente bajos y la estaciomdlidiversa a los paises productores del
hemisferio norte, favorecieron la actividad.

La X region paso de ser una apacible zona agrar@atada principalmente a la ganaderia y
la produccién de leche y derivados a un dinamiamg-industrialinesperado.

Las plataformas de cultivo de salmén comenzaronnaidnar con una l6gica similar a la
agricola. Siembras, ciclos de engorda y cosechasages y lagos se sumaron a un intenso
transito maritimo y terrestre entre centros dawalplantas de produccion y los puertos.

La fuerza laboral de la region se fue sumandoaxti@idad industrial. Una parte de la mano

de obra abandonando parcialmente el trabajo agrigda otra mas familiarizada con la

actividad pesquera. Aparecia una actividad que plesaracter estacional del empleo en sus
origenes redituaba monetariamente mas que ninguaactividad precedente, generandose
un mercado laboral local orientado a la industelbsalmaon.

Los requerimientos crecientes de fuerza laboralimpdico la expansion de la salmonicultura
dieron lugar a procesos migratorios de mano de amsde otras regiones del pais.
Especialmente en técnicos y universitarios espeadds en ingenieria acuicola y ciencias del
mar los cuales llegaron desde las grandes ciudaatesinstalarse en Puerto Montt atraidos
por la nueva actividad industrial.

El caracter emprendedor del empresariado nacionid blusqueda de nuevas oportunidades
de negocio, la transferencia de recursos desdes attvidades econdomicas y el futuro
promisorio de la nueva actividad sumado a la créeidemanda de pescado en los mercados
de destino, fueron algunos de los factores clanesd éxito de la salmonicultura.

% Decreto Ley 600 o Estatuto de la inversién exaanjue dispuso la temética de inversién extrarjerao
tema prioritario en el esquema de desarrollo implaado en Chile por el gobierno autoritario.
Ley Austral 19.606 que beneficié inversiones realas en las regiones Xl y Xl en el sector acaicol



1.2- Evolucién de la industria

La trayectoria seguida por la industria del salne&ta marcada por 3 etapas claves en
términos econdmico—tecnologicos, denominadas pomtd&o como Fundacional, de
escalamiento cuantitativo y de insercion globabosolidacion.

La primera etapa comprendida entre 1978 y 198%dmndizaje inicial dundacional pues se
logra introducir el cultivo de una especie foraméderritorio y comenzar a producirla en
nuevas condiciones.

En este periodo se llevaron a cabo multiples dtiids para aprovechar las ventajas
comparativas en torno a las cuales se origin0 dam la industria. Se evidenciaron
esfuerzos en Investigacion y Desarrollo y acciotesconcertacion publico-privadas para
desarrollar la actividad. Empresarios proveniede®tros rubros y de otras zonas del pais,
se instalaron en la regién y se produjo un efentastre que atrajo un flujo de inversiones
provenientes principalmente de Fundacion Chilel{pa-privado) el Instituto de Fomento
Pesquero (publico) y entidades internacionalesedardollo. Las inversiones fueron dirigidas
a la creacion de infraestructura basica, a la adapt tecnoldgica de la actividad a las
condiciones de la region y a la construccion demadelo productivo que via imitacion
permitiera el desarrollo de la aun incipiente indaslel salmén.

Esta etapa culmind con la producciéon de las pasé&000 toneladas de producto fresco y
congelado en 1985.

Entre 1985 y mediados de la década de 1990 se uimaasegunda etapa llamada de
maduraciéon o deescalamiento cuantitativo donde la prioridad fue la adquisicion de
economias de escala productivas para mantenempetibividad de la industria, lograndose
grandes volumenes fisicos de produccion.

Se hicieron esfuerzos por homogeneizar la prodacgi mejorar la competitividad de la
industria. En esta etapa se desarroll6 una induatikiliar y de proveedores de bienes y
servicios, que la industria principal requeria ppraveerse de jaulas, redes y alimento,
principales insumos del complejo proceso prododtie la salmonicultura.

Esta etapa se caracteriz6 por acciones colectisaescque le permitieron a la industria hacer
frente a los principales desafios que encontrdlesaron a cabo acciones conjuntas entre
empresas para promover y comercializar el salmdandhen los mercados internacionales,
especialmente en los Estados Unidos. En 1986 adacesociacion de productores de salmén
con 17 empresas productoras al inicio, orientaddeshrrollo de estrategias comerciales
conjuntas y la creacion de un sello de calidadagegtacticas asociativas marcaron un hito en
tanto que fue una experiencia inédita de coopeamnaai@r-empresarial en Chile. También se
cred el INTESAL, Instituto tecnolégico del salméomo plataforma tecnoldgica de la
industria.

El apoyo estatal mediante subsidios y cofinanciatoiede inversiones, a través de
instituciones estatales como CORFO y ProChile, deeisivo para: el mejoramiento de
habilidades técnicas, facilitar procesos de traasfga tecnoldgica, dar a conocer el producto



en el exterior y entrar en segmentos de producd&insumos estratégicos que hasta ese
momento dominaban empresas extranjéras.

La tercera etapa designada consolidacion e insercion globala desde mediados de la
década de 1990 hasta nuestros dias y se ha cemaabbepor el crecimiento exponencial de la
produccion y el incremento de la productividadavds de trasferencias tecnolégicas. En el
ambito sanitario se abordaron mejoramientos biolégicos relativos a la investigacion
genética y tratamiento, control y erradicacion aieenedades en peces.

A través del INTESAL se han establecido sistemasha®ogeneizacion de conductas y
estandares verificables; de caracter voluntariatives a la gestion, calidad y seguridad
ocupacional de las empresas.

En la organizacion de la industria se ha produaiti reestructuracion delustersalmonero
que evidencia un proceso de concentracion empaésate integracion vertical y el
consiguiente aumento en el tamafio de las empiestsreestructuracion se ha caracterizado
por: la entrada de actores globales en la prodockical via adquisicion y fusion de
empresas, el desarrollo de nuevas formas de catizacion, y la consolidacion de Chile
como lider mundial en la produccién y exportaaérsalmon.

La penetracién deglobal player§ en la industria chilena se explica por factoreségrdos
como las ventajas naturales e institucionales pteseen la region, la rentabilidad de la
industria y la estabilidad macroeconémica del paiesxdgenos, como la existencia de cuotas
gue limitan la expansion de operaciones en otrésepgroductores, caso de Noruega, el
aumento en la demanda en mercados de destinoajtdesprecios pagados por la adqusiciéon
de empresas chilenas. Las empresas transnaciqaatespan en todas las fases del proceso
productivo y dan cuenta aproximadamente del 36% deversion en el sector sin considerar
proveedores de bienes y servicios y del 40% dal td¢ salmones exportado.

1.3- Rol del Estado

Dada la complejidad de la actividad y los diverdoditos de incidencia, el Estado interviene
a través de multiples instituciones y organismoslaractividad acuicola, cumpliendo
funciones de regulacion, control y apoyo a la &tdid.

Las politicas publicas de regulacion introdujecontroles medioambientales y reglamentos
mas rigurosos que han inducido al establecimieataalierdos de produccion limpia (APL)
entre las empresas y organismos regulatdrios.certificacién de empresas en produccion
limpia, consiste en una verificacion privada exéera independiente y la posterior
confirmaciéon de las autoridades fiscalizadoras.lujee la disminucion de las cargas
contaminantes de residuos liquidos, la reduccionioderesiduos sélidos inorganicos, el

* Es el caso de la produccién de alimento para pecesconstituye alrededor de un 45% en los castestos

del cultivo. La empresa publico-privada SalmonFsedrea para entrar al segmento de alimentacipecks.

® Chile se proyecta en 2005 como el primer productondial de salmén segn Diario Estrategia endstice

del 25-05-2004.

® Principalmente de empresas noruegas.Tambien easpeepafiolas holandesas y japonesas.

" APL: Suscrito en 2002 consider6 la aplicacion @ mhe 40 tareas ambientales en 301 centros deocyl80
plantas de proceso de salmén, en un plazo de 2 Gdssribieron las 48 empresas afiliadas a la Asam de la
Industria del Salmén. Este niumero de empresas spamnele al 82% de las exportaciones de la industria.
Constituye la iniciativa ambiental mas amplia siisgror un sector productivo en el pais.



reciclaje de plasticos, la reutilizacion de desbsche salmén para otras industrias y la
capacitacion en produccion limpia de trabajado@ssde 1998 se aplica un proceso de
certificaciébn ambiental, normas ISO 14001, que déravedo en la confeccion de un cédigo de
buenas practicas ambientales en todas las etapadtde del salmon.

Durante el afio 2005, en la region de Los Lagosas@uesto en marcha el denominado
Programa Territorial Integrado, instrumento delaBlst que a través de la Corporacion de
Fomento a la Producciéon (CORFO), busca impulsaesarrollo productivo regional. En la
region articula y coordina a los diferentes actopgs participan en elusterdel salmon.

“La idea es enfocar los recursos hacia las necadas relevantes de las empresas y con
impacto en su desarrollo, para lo cual se contemptaaluaciones regulares, ademas de
inculcar estandares y normas de produccion de riltel enfocadas a la gran mayoria de los
proveedores de servicios. Constituye una instamaiblico-privada que permitird crear
confianzgt en los actores y tratar temas detectadoso debilidades actuales del cluster del
salmon”

Como hemos visto, el Estado continGa jugando urtlesde en el desarrollo de la industria
acuicola y actualmente se enfrenta a varios aesafi la region.:

La necesidad de modernizar las instituciones fismabras adaptandose a la realidad
productiva que vive la industria, contando con reftides medioambientales adecuados, y
mecanismos mas eficientes de control. El mejoraimien la forma en que opera el sistema
de concesiones, de los criterios para la evaluaci@probacion de impacto ambiental, de la
legislacion en términos del resguardo de los desedhborales, asi como en los controles
sanitarios, pueden favorecer tanto la competittvide la actividad industrial, como su
contribucion al desarrollo regional.

El rol del Estado como garante y articulador decpso de desarrollo regional exige ademas,
evitar la infravaloracion de otras actividades pigitas en la zona - tales como el turismo, la
agroindustria y la pesca artesanal. Promovienddesarrollo contribuye a la diversificacion
de la economia regional, reduciendo el riesgo theesiependencia laboral de un solo sector
econoémico.

1.4- Descripcién del proceso productivo

El cultivo marino de peces es un proceso compl@fnido como un hibrido entre la
actividad pesquera y la industria manufacturera. ¢entros de cultivo se ubican en el borde
costero lo que posibilita un control de los pessalimentacion artificial y el manejo del
ciclo de vida.

La complejidad del proceso viene dada por las teniaticas de la especie tales como: el

largo ciclo de vida de los salmonidos, que en sadesnatural y abarcando grandes distancias
fisicas va del agua dulce al agua salada, poerssitslidad a los cambios medioambientales

y por su fuerte resistencia a morir. El salmon epez que tiene ciclos fisioldgicos anuales

gue le permite crecer en agua salada y reprodusmirsgua dulce.

8«Se fortalece el cluster del salmémpiniones del director regional de CORFO sobiereframaTerritorial

Integrado, CORFO.cl ,05-04-2005.
° Esta parte fue elaborada en base a: Montero.Gni&aion y desarrollo de urlusterglobalizado:el caso de la
industria del salmén en Chile”. CEPAL, Santigo, 200 31-51.



Su caracter perecible requiere de una coordinagidmcronizacion rigurosa en todos las
fases del proceso productivo. En Chile la produt@é concentra en el cultivo de dos
especies: el salmén del atlantico o salar, espp®@ese cultiva y produce durante todo el afio
y se orienta al mercado estadounidense. La segsapdaie es el salmoén del pacifico o coho y
solamente es producido en Chile, posee un ciclddimp estacional unico y su produccién se
destina al mercado japonés.

La cadena productiva del cluster del salmén tiemeniicleo y dos actividades industriales
centrales que corresponden a tres etapas funddetedé&h proceso productivo.

La participacion de distintos actores en cada umdad fases del sistema productivo del
salmon puede apreciarse en el cuadro siguiente:

a) Hatchery y la piscicultura

El hatchery es el componente biotecnoldgico de la piscicultdomde se producen los
insumos: ovas, alevinessynoltpara los planteles de engorda. Esta actividadi¢ienimitar
las condiciones naturales y proceso de desarradlo sdlmon salvaje, escogiendo los
ejemplares de mejor calidad reproductiva para lueggdizar la fecundacion mediante
métodos de fertilizacion artificial.

Esta fase productiva requiere de aguas puras taloress, que obligan a los productores de
ovas a ubicar sus pisciculturas en lugares alejgdg®co poblados con un déficit de

infraestructura basica (caminos, energia eléctriekfonos) y de mano de obra, al no existir
un recurso humano con la formacion adecuada anlegidad de la actividad y la tecnologia

asociada a la misma.

La tecnologia utilizada ha sido mayoritariamentg@onada y en algunos casos carece de
servicio técnico post venta en Chile. Pese a pexpuaflaptaciones locales, el déficit de un
desarrollo tecnolégico nacional es otro factor qaeafectado al proceso productivo en todas
sus etapas.

Entre los problemas que existen asociados a ladekéatchery, se encuentra el impacto
negativo sobre el medioambiente, manifestado enriéaminacion de lagos y rios, los cuales
poseen una capacidad de renovacion inferior aglagsamarinas. La expansion de la actividad
sin control de parte de organismos fitosanitaritsdeol0gicos podria acrecentar los niveles
de contaminacion en la regién y comprometer léesdslidad de la actividad.

El rapido crecimiento que tuvo esta fase de lastriusalmonera en Chile se debe en gran
parte a los esfuerzos colectivos y relacion coajuld las empresas en torno a esta fase.
Actualmente la industria nacional produce el 80%deae produccion nacional de ovas. Sin
embargo, esta situacion de autosuficiencia se pyothmo resultado de la aplicacion de
normativas estatales que impedian la importacibnogkes provenientes de paises que
declararan ciertas enfermedades infecciosas yeergfudios sanitarios a los paises que no
presentaran estas enfermedades. De esta formesaedlo la produccién nacional de ovas,
lograndose altos estandares de calidad del inswmeoresultaron en una disminucién de
precios y una mayor competitividad.

b) Centros de cultivo



Esta fase del proceso consiste en el traslado mioas estanque de lesoltsdesde los
centros de agua dulce hacia las costas de aguasdiende se ubican los centros de mar.
Posteriormente los peces son llevados hasta ldsoseste cultivo donde son depositados en
balsas jaulas con capacidad de entre 5.000 y 5(Q668s, para comenzar el proceso de
crecimiento y engorda y que comprende un periodddg 13 meses dependiendo de la
especie.

La fase de engorda de los peces concentra el ncagty de produccion dentro de la cadena
de valor. El costo del alimento y la mano de obrapresentan un 45% y un 27%
respectivamente en la estructura de costos deasstaEl salmon se alimenta de harina de
pescado, del cual Chile es el segundo produatscala mundial. No obstante, se desarrollan
estudios para lograr introducir componentes veggtah la alimentacion de peces con el afan
de disminuir costos, lo que podria repercutir fabbgmente en la agricultura de la region.

La provision de alimentos estd dominada por dossamwips transnacionales lideres
mundiales en la alimentacién animal que han abdorsinpresas nacionales del rubto.

La ultima actividad de esta fase es la cosechaydhha experimentado avances tecnoldgicos
debido a la introduccién de barcos que funcionanaeiveros flotantes y transportan los
peces vivos. En esta fase se alimenta, clasificeewsa el estado de los peces. La
incorporacion de tecnologia de ultima generaciéimbaido en la disminucién en el uso de
mano de obra y del tiempo, aunque todavia distehmnde la automatizacion que ha operado
en el caso de la industria noruega, donde se zidoaniveles de productividad 2,3 veces
superiores a la chilerfa.

Durante este proceso se desarrollan algunas lalim@stenimiento del centro y atencion
veterinaria), que es cada vez mas externalizada lbaforma de subcontratacion de los
servicios de parte de las grandes empresas salaspnéado su interés por dedicarse
exclusivamente al cultivo. Este proceso esta ado@aa generacion de una tension entre las
empresas subcontratistas, donde coexisten, pomparia aquellas que se inscriben en un
esfuerzo por la incorporacion de estandares ddachlly por la otra, un sector informal que
desarrolla practicas desleales compitiendo soldvada de bajos costos, poniendo en riesgo el
medioambient¥, el buen funcionamiento de la actividad y la supencia de las empresas
de servicio formalizadas.

Por otra parte, esta fase se caracteriza por ledefi vinculos que han desarrollado las
empresas salmoneras para hacer frente a desafiitgrisa en el manejo de enfermedades
entre empresas vecinas, la autorregulacién ennéanie la calidad de la produccion y la
defensa juridica contra las acusacioneduteping®

Como limitaciones se pueden mencionar las difideisade las empresas de menor tamafio
para incorporar tecnologia, para realizar inveessompara acceder al sistema financiero y su
reducida capacidad de endeudamiento, asi comesgjaride desaparecer al no adaptarse a las

19 Nutreco (Holanda) y Ewos (Noruega)

Y“Noruega 11,6% v/s Chile 4,97%.Datos obtenidos\amtero de http: //www.ssb.no/english/yearbook!tb
cit p.36.

12 Algunas de estas empresas recurren a lavado stimulée redes en rios y plantas sin tratamient@siduos
liquidos.

13 a industria salmonera chilena ha enfrentado abmses delumpingen los Estados Unidos en 1997 y en la
U.E. en 2002.



nuevas condiciones de la industria. Esta situamdmerza la tendencia a la concentracion
empresarial que ha experimentado la industria nathilena en los ultimos afos.

c) Plantas de proceso

Segln MontertS “Las plantas de proceso maquilan el salmén y lo iesten en un producto
de mayor valor agregado de acuerdo a los requemtus de los mercados de destino de los
productos”. En esta fase conviven el uso de tecnologia timailgeneracion y el uso
intensivo de mano de obra.

La disponibilidad de trabajo mas barato en Chilieail la industria chilena en una posicion
competitiva con respecto a los demas paises parégc Chile se ha convertido en lider
mundial en la produccion de filetes y porciones sgpinas orientados al mercado
norteamericano. Posee ventajas en estos segmenpoediicto debido a la disponibilidad de
mano de obra para su elaboracion, las dificultalesiutomatizar este tipo de tareas y la
ausencia de este tipo de trabajo manual en paisgsetidores.

La calidad de las plantas de proceso ha evolucmfeatrablemente en los ultimos afios en
capacidad de produccion, exigentes estandareslidaccan los atributos de materias primas
(textura, color y sabor) y productos finales, hgieen la manipulacion, mejoramiento en el
tratamiento de residuos y creciente orientaci@satoductos con mayor valor agregado.

En esta fase las empresas trasnacionales juegarolufundamental al operar como

proveedoras de maquinaria para las plantas de swogcale insumos para el embalaje de
productos de mayor valor agregado. Esta Ultimavideti ha cobrado mayor importancia
dados los cambios de la demanda y la estructuracai®dumo en los paises de destino.
Reporta mayores beneficios que el producto no edalooy se ha constituido en un atractivo
para los empresarios por los precios mas altotaples que se pueden obtener.

d) Comercializacion

Los principales paises consumidores de salménaaeswindial son Japon, con un consumo
anual de 800 mil toneladas. En segundo lugar seaubiU.E. con 350 mil toneladas y los
Estados Unidos por su parte consumen 260 mil tdaslpor afio.

Durante la década de los noventa, la oferta chitknaalmén se concentr6 en dos de estos
mercados claves: Japon con un 55% y Estados Uoaiosn 32%.

En los primeros 8 meses de 2005, los principalasades del salmon chileno son Estados
Unidos como receptor del 38% de las exportaciosegyido por Japon con un 34% y por
ultimo la U.E. con un 14% de las exportaciones.

En el contexto mundial de produccion de salmoén,ddofiguran como los principales
exponentes Noruega, Escocia y Canadd, Chile eximlbzecimiento de la produccién de un
900% entre los afios 1990 y 2000. Es probable cqamagral volumen de produccion exhibido
en el ultimo periodo, Chile se ubique como el priproductor de salmén mundial en 2005.

4 Montero C. op cit, p. 44.



Principales actores presentes en el cluster del san

Empresas productoras Se han ido integrando verticalmente. Dominan etgso productivo y controlan la
exportacion. Entrada dgobal players actualmente en proceso concentracion y fusiéan @oder negociador.

Industria auxiliar y de servicios Parcialmente adaptada al dinamismo del sector @eyipresencia de
empresas extranjeras en algunos subsectores. Emfygrdcticas desleales de empresas informalegridepcia
de la gran empresa. Han logrado cierto grado deasadad.

Universidades localesParticipacion parcial del fenémeno de desarrolidustrial. No estan en completa
sintonia con los requerimientos de la industridtaFde recursos financieros, intereses divergestiesuanto a la
I+D con respecto al sector salmonero, burocraciasxa.

Centros tecnol6gicodNTESAL.Creado y financiado por la asociacion dgpesarios Salmonchile.. Responde
a intereses y necesidades en |+D basica de lasssamrintegrado al fenédmeno de crecimiento dediasinia
Preeminencia de empresas productoras aunque Uliimiarse han integrado otros subsectores.

Comunidad Local Tradicidon de trabajo agricola. Participacién erpeiceso de expansion industrial de la
acuicultura, como fuente de mano de obra de bdjficaeion. Fuerte presencia femenina en algunasata
Pocas alternativas en el mercado laboral, preselecizombinacion de trabajo agricola-acuicola. Recep de
pocos beneficios aunque reconocen a la industmaoctuente de empleo. En el caso de los pescadoreg
artesanales excluidos del fenémeno industrial, ldeados de sus actividades tradicionales o integradmo
mano de obra poco calificada. Participan de lagpessidual de salmones escapados.

Estado Rol de apoyo desde los inicios de la industria.stexicia de una normativa reciente que se ha ido
perfeccionando. Diversidad de instituciones reguias debido a la complejidad de la actividad qcigiaen
diferentes ecosistemas. Duplicacion de tareas, dtrecursos para ejercer controles, organismosgigacion

no han podido adaptarse al crecimiento explosivdaddustria, cobertura de fiscalizacién, capadtidiz
realizar estudios y monitoreo limitada. Tendem’cfaomover la autorregulacién por parte de las esgs.

Organizaciones medioambientale$osicion critica y confrontacional hacia la indigstcuentan con apoyo
internacional. Han desarrollado investigacion ena® medioambientales, centrdndose en los efectdgosale
la actividad sobre el ecosistema y estudios deétopsocial. Proponen aumentar la regulacién y araaoyalty
por los dafios medioambientales que provoca laidathsobre un recurso colectivo: el agua.

2- El impacto en el medio ambiente.

La preocupacion por la sustentabilidddie la salmonicultura es reciente y no existe mucha
informacion sobre el desempefio ambiental de laidatl. La industria y el gobierno trabajan
actualmente para enfrentar los impactos sobreosigtema.

Los impactos mas significativos de la industriaread ecosistema son:

* La contaminacion del agua por los deshechos orgsudgie los peces y los residuos de
su alimentacion

15 Nacido de la constatacién que el funcionamientdadeconomia pueda comprometer en un periodo méas o
menos breve de tiempo la habitabilidad en el p&ret nocidon de desarrollo sustentable se orierftandar
practicas ecoldgicamente y socialmente responséblésvida econémica.
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* El uso de diferentes antibiéticos, aunque contadadbsde 2003 pueden tener efectos
de resistencia en los peces y consecuencias sols&ud humana, y de productos
quimicos como fungicidas que en cantidades excesiva contaminantes.

* Los escapes de salmones: afectando la biodiverdalgesca artesanal y deportiva y
los intereses de comunidades costeras. Se enfrentdnén efectos desconocidos y
no controlables del fenbmeno.

* La creciente demanda de harina de pescado, basenglia del salmon, y el peligro
de un aumento en la captura de otras especiesasgmategidas para elevar volumen
de produccion.

* Los conflictos con otras actividades como el tods la navegacion, la pesca
artesanal y proteccion de la naturaleza

La actividad acuicola esta sujeta a reglamentobjeantales, sanitarios, de pesca, maritimos
y laborales. La ley general de pesca y acuicylueal991 prohibio el cultivo de peces en
lagos y delimité su cultivo marino a areas esjeasfpara esta actividad.

La normativa ambiental de la actividad acuicola, \vegor desde 2001, establece la
obligatoriedad de una caracterizacion preliminarla® nuevos centros de cultivo y el
sometimiento a un estudio de impacto ambientabdenlievos proyectos acuicolas, ademas
de un control anual dentro de un programa de irdordm ambiental. Incluye exigencias
asociadas a los riesgos de un vertido accidentalithentos en el mar, la mortalidad masiva
de peces y al escape de salmones. La normativersanegula el control y prevencion de
enfermedades y el monitoreo epidemioldgico.

No obstante los avances en términos de reglaméntacinormativa vigente, estudios de
organizaciones medioambientales cuestionan fuertiena sector e insisten sobre los efectos
contaminantes de la industria. Datos de la funda€i&rram, por ejemplo, indican que dada
la enorme produccion de salmones en el afio 20@akpanzo las 342.000 toneladas en el
pais, la produccion de deshechos por parte de llaos&ultura fue equivalente a los
deshechos de una poblacién de entre 3,03 y 4,6rmadlde habitantés.

Buschmann y Pizarro estimaron el costo ambientahlapor la descarga de nutrientes de la
produccion salmonidea chilena sobre el medio artdieRara el afio 2003 con una
produccion de 488.653 toneladas de producto famadcluyen que los costos ambientales que
genera el sector se ubican entre US$ 112 y US$ill@nes sin contar otro tipo de dafio
ambiental. En el periodo comprendido 1990 y 20@3clmstos ambientales alcanzarian entre
US$ 829 y US$ 1625, mientras que para los ultinmes &fios se elevan en un 69% en
comparacion a los costos de toda la década delenta’®

Por otra parte, la expansion proyectada de lastndusalmonera ha entrafiado conflictos de
intereses con proyectos ecoldgicos conservacienistet la generacion de externalidades
negativas sobre el medioambiente y el riesgo gasi@sarian sobre el santuario natural en
cuestion'’

18 E| contro de antibiéticos comenzé en 2003.

7 Buschmann, A. y Pizarro, R. “El costo ambiental ldesalmonicultura en Chile”. APP N°5, Terram
publicaciones, Santiago de Chile, 2001.

18 | os autores han estimado los costos ambientatesaalos a la industria productora de salmén slebbase
de métodos de célculo llevados a cabo en Suedi@|aausencia de informacidon sobre este topidOlele.

¥ proyecto Pumalin, parque de conservacion ecoldmigado propiedad del norteamericano Douglas
Tompkins
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El déficit en investigacion, la poca informacidrsgbnible y la incertitud sobre los efectos
ecoldgicos de la actividad constituyen una deldlidme debiera enfrentarse tomando en
cuenta el principio de Precaucith.

Algunas organizaciones medioambientales se cuesti@ada vez con mayor insistencia
sobre la imposibilidad a través de los indicada@sialmente existentes de medir los costos
ambientales de las actividades productivas. Desticaecesidad de identificar e integrar
dichos costos, especialmente de la salmoniculemagl Sistema de Cuentas Nacionales y
proponen la creacion de woyalty por el uso de los ecosistemas acuaticos y unatoniera

la produccién.

3- Impacto sobre la fuerza laboral en la regién yandiciones de trabajo en
la industria.

La implantacién de la actividad acuicola en la ¥iga transformd la estructura productiva
de la region, dinamiz6 la economia local.. La indasabsorbe aproximadamente 25.000
empleos directos y 12.000 adicionales considerdamdodustria auxiliar existente. Fuentes
empresariales dan cuenta de un total de 45.00@jaddres en el sectdr.Las cifras son
variables dado el fendmeno de trabajo estaciorasalehion posee indices cercanos al pleno
empleo y el indice de actividad econdmico regiagnakstra un crecimiento sostenido entre
2000 y 2004, siendo la actividad acuicola uno desétores mas dinamicds.

La acuicultura transformo la estructura del empleouna zona tradicionalmente agricola-
ganadera y con una de las mas altas tasas de ipobtacal en el pais, 38,9%. Actualmente
representa entre un 5,8% y un 8,45% de la fuerzeabajo ocupada en la regith.

Los principales efectos sobre la economia camaesgional fueron:

* Una absorcion por parte de la actividad acuicolandeo de obra principalmente
femenina y juvenil, constituyéndose en una nueeattide ingreso familiar.

 En algunos casos un alejamiento de las actividaaesel campo, en otros una
combinacion de actividades acuicolas-agricolas

e Cambios en los patrones de consumo de la pobl&méah

* Migraciones

El desarrollo de la acuicultura en la region podréder incidido en la reduccion de los
niveles de pobreza de 40,1% a 24,1% entre los @& 2000 y de indigencia que pasaron
de 13,4% a 6,8% en el mismo periodo.

Se sefala que la nueva actividad industrial induglevar el nivel educacional de su fuerza
laboral. El porcentaje de personas capacitadaasvadrdel instituto tecnoldgico del salmén,

2 Emanado de la conferencia de Rio de 1992 sobre@loambiente, se refiere a las medidas que pueden
aplicarse cuando existe incertitud cientifica sobteiesgo que una actividad o un producto corliée causar
dafios graves e irreversibles sobre la salud o éion@@nbiente.

2L Entrevista al presidente de Salmon Chile, Carlie$ Mquierdo,Revista Capitaln® 166, octubre, 2005.

%2 La tasa de desocupacion regional alcanzaba un &68bultimo trimestre de 2004,con un leve alde02%
con respecto al afio anterior. Anuario EstadistetadRegion de Los Lagos 2004, INE, 29-04-2005.

% Amtmann,Carlos A y Blanco,Gustavo.Efectos de lanBaicultura en las Economias Campesinas de la

Regién de los Lagos, ChilRevista austral de Ciencias Socialesero, 2001,n°5, 93-106.
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INTESAL ha aumentado en 500% desde 1996. El secimdo se ha abocado a actividades
de nivelacion y recuperacion escolar, especialenent educacion basica y media. Han
habido ejemplos de aportes individuales por pagtdad empresas para la construccion de
centros educativos de ensefianza basica. En el canmtérno las empresas mantienen
programas de capacitacion y formacién orientatipsoaeso productivo del tipearning by
doing

Sin embargo, estudios menos auspiciosos muestrarraalidad diferente en torno a las
condiciones laborales de los trabajadores, endastnia donde la organizacién industrial
habria inducido a una precarizacion del empleoyéaatipas de subempleo y de empleo
temporal. Las criticas estan centradas erriexgos laborales asociados a la industria
sindicalizacion y derecho de los trabajadqgrgda evolucion de los salarios en relacion con
la productividad®, factores todos que incidirian en mantener aidifitente bajos los costos
de la actividad en el pais.

La tasa de accidentabilidadomo indicador del riesgo de la actividad mueguia en los
centros de cultivo esta es superior que la tasededentabilidad de la economia en general.

Dicha tasa estd asociada a las condiciones fisicague se desarrollan algunas fases del
proceso productivo. La exposicion a temperatuxétemas durante periodos prolongados de
tiempo, humedad, falta de ventilacion, puestogal@ajo con espacios minimos, exposicién a
productos quimicos irritantes en salas de procesoemanaciones de humos en plantas
conserveras.

Sobre el trabajo en las plantas, se sefialan prableiisicos de sobrecarga muscular,

repeticion excesiva de movimientos, el trabajo @eypel uso de instrumentos de trabajo

inapropiados. En el orden psicosocial se observablgmas generados por la excesiva

presion mental de los trabajadores debido a uajwabonotono, jornadas extensas e incluso
nocturnas, la falta de creatividad e iniciativaanlabores, estrés y deterioro en la calidad de
vida en el hogar sobre todo para la masa labararfiena.

El tema de la sindicalizacion y los derechos lalesran la industria ha sido objeto de estudio
por Diaz Andrad®€. La autora concluye que en el sector salmoneferghimperan practicas
antisindicales como el no respeto de plazos legdéesnterar fondos de las cuotas al
sindicato, afectando su gestion, el entorpecimidetta libertad de expresion sindical y poco
contacto con los dirigentes sindicales.

La autora constata dificultades especificas en esagrfiliales de transnacionales que operan
en el pais atribuidas a la ausencia de organizairitical en ciertas fases del proceso
productivo y a la limitacién en la capacidad deaoegy colectivamente de los trabajadores.

De este modo, si se demostrara que estas pradecassibledumping sociakuvieran un
impacto sobre los precios en el producto finak egtiacion pondria a Chile en una posicion
vulnerable ante eventuales acusaciones internderente los organismos pertinentes

2 Documento de Trabajo, Fundacién Oceana, Sant20fis, p. 27.

% 13 versus9 segun la formula N° de accidentes*100 / N° prdimele trabajadores. En Silva C. y Schatan J.
“Problemas Laborales y de Salud Ocupacional endastria del salmén de la X region”, CENDA, Santiatg
Chile, 1999.

% Diaz Andrade, E., “Transnacionalizacién de la bida Salmonera”,OXFAM, Santiago de Chile, 2003.
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afectando las normas de la competencia leal yhde domercio en las cuales se inscribe el
modelo chilenc?’

Sobre la base de datos de la fundacion Terram gafirmarse que la dinamica distributiva
de la industria acuicola en términos de la paditifin de los salarios y beneficios en el valor
agregado ha sido claramente regresiva desde lpgotiis de los trabajadorés.

En el periodo 1985-1989, la participacion de larsos en el valor agregado era del 30, 3%,
disminuyendo en el periodo 1990-1994 a 28,8% yigntlo a caer en el periodo 1995-1998 a
s6lo un 26,29%° Estos resultados nos muestran de que forma sistogperjudicado el factor
trabajo en la distribucion factorial del ingreseritre al factor capital.

Con respecto a los salarios reales y la produetividel trabajo, durante el periodo 1986-1998
los salarios reales crecieron a una tasa medi@&80] por debajo de la tasa de crecimiento
de la productividad que alcanzé en el mismo periodol6.6%, lo que significa que se

experimentd una fuerte disminucion en la partidfpacde los salarios en el valor de la

produccion.

En conclusion, durante la dltima década, los ingraets beneficios reportados por la industria
salmonera no se han extendido a los trabajadores.

Sobre las condiciones laborales de los trabajadmges tomar medidas correctivas frente a
estas situaciones dado el impacto de la industalenanera nacional en los mercados
mundiales y la insercion de Chile en el conciedon@mico global que lo obliga a aceptar el
conjunto de normas y principios juridicos quedgulan.

A escala mundial existen convenios e instrumenteEntados especialmente a compafias
transnacionales de monitoreo y control de practalasrales. Ellas recomiendan a través de
lineas directrices el mantenimiento de estandazasatidad no sélo de los productos sino en
los ambitos socio-laboral y medioambiental. Inclagemas temas de transparencia, intereses
de los consumidores, ciencia, tecnologia y compé&tekl cumplimiento voluntario de estas
recomendaciones se legitima cada vez mas como @earta responsabilidad social de las
empresas modernay.

4- Indicadores de desarrollo humano en la region

El analisis de los siguientes indicadores sociajeglan a comprender cual ha sido el aporte
del crecimiento de la industria en las condiciodesvida de la poblacién en las comunas
donde se emplaza la industria. EI nivel de pobeeradigencia, el nivel de escolaridad, el
sistema de salud, los servicios de alcantarillade ggua potable, los niveles de hacinamiento
y distribucién del ingresd:

2" Este concepto refiere a la consecucion de bapsqs por algunos productos gracias a que sus ¢iares se
favorecen de una legislacion laboral poco exigepéesea en aspectos normativos o de fiscalizadiés.
derechos conculcados generalmente son el derechalaaio minimo, a una jornada laboral maxima, a la
seguridad social, al descanso, a la sindicalizaeda negociacion colectiva y a la huelga, entreso

ZENA, en Pizarro, R., Documento de Trabajo, Fur@fafceana, Santiago, 2005.

2 « De la harina de pescado al Salmén Valley” Fuidte€erram.2002.

% Directrices de la OECD para empresas multinac&natonvenios de la OIT.

31 Andlisis detallado de estos datos se encuentralarde Marcel y Gutierrez Cristian, “Industria fBahera:

Un nuevo agente naranja para el desarrollo, Doctor@ Trabajo, Fundacion Oceana, Santiago de Gulgh

y de Documento de Trabajo, Fundacién Oceana, $@nt205.
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En particular tomaremos como referencia la conden®uerto Montt la cual ademas de ser
la capital regional, concentra buena parte derfggesas salmoneras y servicios asociados.

En lo concerniente s niveles de pobreza e indigencipese a haberse reducido para la
region de Los Lagos en la ultima década, ambosaddres se ubican por encima de la media
nacional. Asi, en el afio 2000 la pobreza en el maeionaf? era de un 20,6%, mientras que
en la region esta alcanzaba al 24,7%. En el aii@ 20@romedio de pobreza descendié a
18,7% a escala nacional y a 21,8% en la regidlizada.

Dentro de la X region las comunas salmorénaesentan indicadores individuales menores
gue los promedios nacionales, sin embargo en laucande Puerto Montt donde se ubica
parte importante de la produccién, la pobreza atdné® un 17,9% a un 18,6% en el periodo
1998-2003.

Considerandcel nivel de escolaridadel promedio nacional corresponde a los 10,2 afios
mientras que para la décima region alcanzaba %08 en 2003. Es necesario sefalar que
ninguna de las comunas salmoneras analizadasduodimente, supera el promedio nacional
de este indice. Tomando el caso de Puerto Moriite éos afios 1998 y 2000 este indice
disminuyo desde 10,1 a 9,2.Asociado a este indicsel encuentra lasa de analfabetismo
gue a escala regional alcanza en 2003 un 5,4% pigblacion, frente a la media nacional del
4%.

Respecto a las tasas regionales de capacitacisa,gpkaber aumentado en el periodo 1995-
2000, la regién muestra una de las tasas mas t@jad43 personas capacitadas por cada mil
habitantes?

Otros estudios muestran que la region de Los Lagonsentra una de las mas altas tasas de
poblacién entre 14 y 17 afilos que no esta incorposhaistema educativo formal, lo cual
representa riesgos econdmicos y sociales paraiadule trabajo del futuro en la region.

“Las dificultades que presenta la regidbn en maderle educacion y capacitacion,
productividad de su fuerza de trabajo, ruralidadgndiciones generales de bienestar social
permite suponer que la situacion de empleo regigealera deteriorada, particularmente en
la calidad de los mismos- en el futuro, dadas lampglejas exigencias e impactos de la
globalizacién econémica y desarrollo cientificortetbgico” *°

Sobre la base de estos resultados, es cuestiolzaldea de progresion educativa y de
aumento de los niveles de desarrollo de capitaldmanen las comunas salmoneras atribuibles
al aporte de la industria.

Pese a que los trabajadores han sido objeto deitapanes puntuales realizadas en el propio
espacio laboral bajo el sisterf@arning by doingasi como nivelacion escolar basica, estas
practicas alejarian a la poblacion del sistema &brde educacion. Esta modalidad estaria

32 MIDEPLAN, datos comparados 1998-2000-2003.

% Las principales comunas salmoneras son PuertotMoalbuco, Castro, Qemchi, Dalcahue, Curaco dex/el
Quinchao, Chonchi y Hualaihué.

3 Fuente: INE, Informe ejecutivo, Estadisiticas daaacion y capacitacion, 2000.

% Haefner Carlos, “Fortalezas y debilidades del deia regional y social:El caso de la regién deslLagos”,
Revista Mad n°2, Departamento de Antropologia, UniversidacCtie, 2000. p.11.
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circunscrita a la funcionalidad de las necesidaldelas empresas mas que a una contribucion
sustantiva al mejoramiento del nivel educativo aepbblacion en vistas de desarrollar y
formar capital humano en el mediano y largo plazo.

Con respecto al acceso sistema de saluddebido al bajo nivel de ingresos de los
trabajadores de la industria, estos tienen mensiipdades de acceder a sistemas de salud
privados, de mayor costo, calidad y complejidadpoddelen entonces del sistema publico de
salud de menor calidad que el privado. La afiliac#la salud privadd ha ido bajando
drasticamente en la mayoria de las comunas salagrfeara ilustrar esta situacion podemos
referir que para la comuna de Puerto Montt en HI3B,7% de la poblacion estaba afiliada
al sistema publico de salud. En el afio 2000 e$ta aument6 hacia el 66,3% y en 2003
progreso hasta el 72.1%.

En lo relativo aservicios de alcantarillado yagua potable los indices regionales se
encuentran muy por debajo del promedio nacionali, #ientras que el 85% de los hogares
del nivel nacional posee conexion a la red de #&edélado, ninguna de las comunas acuicolas
supera estos indices e incluso en Puerto Montirekptaje de hogares que no poseen sistema
de eliminacion de excretas aumento de un 4 a UWb.4C8n respecto al acceso a redes de
agua potable, que a escala nacional en 2003 comgpa un 92,2% de los hogares, las
comunas salmoneras se mantuvieron por debajo eé@igst a excepcion de Puerto Montt.

Referido alos niveles de hacinamientae la poblacion, se observa un desempefio similar a
los niveles nacionales, con un 98,8% de hogardsasimamiento.

La distribucién del ingresomuestra una alta regresion en la region. Asglafio 2000 el
20% de la poblacion mas rica de la X region comabat un 54% de los ingresos monetarios
mientras que el 20% mas pobre accede al 5 % dedossos monetarios regionales.

En los ingresos per capita la desigualdad aumdntdra esta afirmacion el hecho que el
ingreso autonomo per capita de los hogares del@@%orico de la poblacion es 23 veces mas
alto que el ingreso auténomo per capita de losrhesgiel 20% mas pobre.

En el examen de datos referentes a los indicess#erdllo humano en las comunas donde se
emplaza la industria del salmén, la pobreza ha idisico en la region como ha sido la
tendencia a escala nacional. Sin embargo apareosr criticos aquellos indices de
educacion, salud, acceso a servicios basicos aidatien la distribucion de ingresos.

Estos resultados confirman la posicion que exhilbdeCal ubicarse en la décimosexta
posicién®’ con la peor distribucién del ingreso en el mundoape preguntarse sobre la
contribucion que la industria del salmén tendridaegeneracion de estos indices.

% Constituye un indicador del nivel de ingreso dpdalacién.
37 Segun Informe del Banco Mundial en un estudioapréempla 130 paises. El Mercurio, 21 d octubre de
2005.
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5- Perspectivas futuras y desafios de la industria ¢ddia un desarrollo
sustentable?

El desarrollo de la actividad salmonera ha evidgatwila existencia de una cultura
empresarial con alta capacidad emprendedora, a&tape imitativa. Estas caracteristicas
conjugadas con condiciones favorables internastgreas permitieron una interaccion
empresarial. Se produjo un proceso de aprendizdgctovo y de creacion de redes que
configuré un tipo de organizacion industrial inédgén Chile: elcluster del salmoén Es
destacable el hecho de que en una region periférices flujos del comercio mundial, el
empresariado haya aplicado y difundido una act/idecnolégicamente compleja con
resultados exitosos.

El proceso productivo del salmén ha generado upacidad de manejar sistemas complejos,
designados como “sistemas innovativos abiertostig segin Montero constituiria el gran
activo de esta industrif.Ha generado empleo y transformado en menos de&ldé una
region agricola en un polo acui-industrial dedesglencia global.

No obstante el espectacular crecimiento de laidativacuicola en un periodo tan corto de
tiempo y tomando en cuenta los datos medioambemtdbs indicadores sociales y la
informacion sobre las condiciones laborales de ndustria, podria afirmarse que el
crecimiento generado por la industria no esta iaoib positivamente en el desarrollo
sustentable de la region de Los Lagos.

La configuracion y crecimiento de sistemas prodgostien espacios regionales pueden estar
asociados a una trayectohiacia abajo o hacia arriba’

El caminohacia abajose basa en aumentar la capacidad competitiva @gripgesas a través
de una disminuciéon en los costos de la mano de &sr&l caso delustersque sobreviven
sobre la base de la competencia en bajos costoramente dentro de sectores
tradicionales, apoyados en una elevada precarigelailabajo, bajos salarios y presencia de
economia informal. Es una forma destructiva de aitipidad pero puede ser muy exitosa.

El caminohacia arriba, consiste en aumentar la eficiencia y los procesosmdovacion a
través de una mejor organizacion, de movilizaciérretursos, y proteccion de derechos y
salarios de los trabajadores, estandares laboratesdioambientales altos y el estimulo a la
innovacion.

Actualmente son varios los desafios que enfrensallaonicultura chilena. Por una parte de
continuar con los esfuerzos -ya en marcha- tergeatelevar el nivel de valor agregado de
sus productos e incorporar mas innovacion tecnocddgitravés de la colaboracién con centros
tecnoldégicos y universidades. Esto incluye la preise de fenbmenos de transferencia
tecnoldgica, intensificar la 1+D biotecnolégica aidpatoldgica, esfuerzos en materia de
calidad en productos y servicios y de formaciortiona del recurso humano.

Por otra parte estan los desafios propios a singssto y transformacion manifestada por la
concentracion de la propiedad empresarial, el atondal tamafio de las empresas y la

3 Montero, C., op. cit, p. 71
39 Sengenberger y Pyke, Small firm industrial dissriand local economic regeneration: Research afidyPo
Issuesl.abour and Societ$6,1, 1991Development23,1,1995.
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expansion detlusterhacia la vecina region de Aysén. En esta zonamsegtan los mayores
crecimientos del futuro que implicaran un complpjoceso en términos de inversion en
infraestructura, de acceso a recursos finangigresbre todo humanos y medioambientales.

Tal movilizacion de recursos publicos y privadogjuerira un soporte de estudios

responsables que sustenten la expansion. Mas alla dimension econdmica; como las

previsiones de consumo, de demanda futura poodlpto y de precios; sera necesario tomar
en cuenta dimensiones socio-demograficas comspemibilidad de fuerza de trabajo y los

impactos sobre otras actividades en la region. Adede otros factores de tipo geografico-
ambientales como la disposicion territorial quedténla actividad y la presion sobre los

ecosistemas en el nuevo territorio. Cabria pregsmtaobre quien asumird los costos de la
expansion y si este fendmeno es una oportunidad ganerar cambios y enfrentar las

debilidades actuales de la industria.

En segundo lugar, esta el desafio de establecemdsupracticas” que contribuyan a un
desarrollo sustentable de la regf8rQue trascienda la influencia de la industria mksdel
crecimiento econdémico y la creacion de empleos.tiDede la relevancia que ostenta la
industria, se inscribe una responsabilidad sociitdeal que puede manifestarse en
compromisos de respeto por el medioambiente, dazaveen la utilizacion de tecnologia
limpias, en la aplicacion de practicas laboralesogiales que eleven el nivel de vida y el
bienestar de la poblacién local sin recurrir adduccion de costos laborales como estrategia
dominante.

Es dificil imaginar una industria competitiva a nae y largo plazo, en una region que
carezca de un recurso humano formado y que mantévgjas de escolaridad y capacitacion
inferiores a la media nacional.

Un tercer desafio identificado es lograr que unaamgroporcion del excedente de la
actividad quede en la region y se lleve a caboredatribucion mas equitativa asignandole al
factor productivo trabajo un valor mas justo. Leresponde al Estado conducir, a traves de la
participacion y concertacion entre todos los astaie la sociedad, un proceso de desarrollo
multidimensional y de largo plazo que permita upafiguracion equitativa de recursos,
factores productivos y capacidades.

Este proceso de desarrollo constituye segun Bgisiar vector cuyos elementos son la
autonomia creciente, la también creciente capacidadretencion y reinversion de una
proporcién del excedente, la inclusion social -ttaen términos distributivos como de
participacion politica- la sustentabilidad ambiehyala auto identificacion socioterritoridf

Un ultimo desafio es promover una vision de lgslgzo que exige una actitud proactiva de
la industria y una valoracion por parte de laelesmpresarial de la importancia del didlogo
con los diferentes actores presentes en la regi@sta ahora circunscrito al EstddcEl

didlogo debe estar basado en procesos de consétiudei confianza que desemboquen en

0 Con una visién de largo plazo que implique unaaddad con las nuevas generaciones en términgseléa
actividades econdmicas presentes no comprometateso a los recursos de las generaciones futuras.

“! Boisier. S Teorias y metéaforas sobre desarrollo territofi@EPAL, Santiago de Chile, 1999.p.83.
2 Comunidades locales, trabajadores, sindicatoseseptantes de otros sectores productivos, ONGs.
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compromisos que le permitan aportar al desarrollstentable en la region asi como
convertirse en un proveedor lider y diversificagdalalimentacion mundial.

La importancia de la actividad acuicola y las aawplposibilidades de su desarrollo en el
contexto chileno (miles de kilbmetros de costa gpdhibilidad de recursos), estaran
condicionadas por la capacidad de la industria pasicionar a la acuicultura como un
ambito de desarrollo tanto a escala regional, maticomo global, en la medida que
paulatinamente se diversifique y se constituya comaomplemento y un aporte cada vez
mas importante para la nutricion humana.

En sintesis el desafio de la industria salmonengosiionarse como una industgtocal.*®

Esto significa tratar de establecer una relaciémésica entre lo global y lo local, debido a
gue la industria chilena, si bien esta globalizad®s se ha integrado a los flujos de
circulacion y del comercio mundial, tal integratido ha significado adn la incorporacion al
ambito local de las normas medioambientales y &bsrque coadyuven a lograr grados
crecientes de equidad econdmica y social y asiertirse en un vector de desarrollo regional.

Bibliografia

Amtmann, Carlos A y Blanco, Gustavo.Efectos dedm®nicultura en las Economias Campesinas de l@Reg
de los Lagos, ChilRevista austral de Ciencias Socialesero, 2001, n°5, p. 93-106.

Boisier. S Teorias y metaforas sobre desarrollo territofi@EPAL, Santiago de Chile, 1999

Brundtland Rapport (Comisién Mundial sobre medibemte y desarrollofNotre avenir a tousles éditions du
Fleuve, Montréal.1988.

Buschmann, A.y Pizarro,R. “Impacto Ambiental deataiicultura: El estado de la investigacién en Chilel
mundo”. RPP N°4, Terram publicaciones, Santiag€hiée, 2001.

Buschmann, A. Y Pizarro, R. “El costo ambiental lde salmonicultura en Chile”. APP N°5, Terram
publicaciones.Andlisis de Politicas Publicas,n@mtago de Chile, 2001.

Claude Marcel y Gutierrez Cristian, “Industria Satmra: Un nuevo agente naranja para el desarrollo,
Documento de Trabajo, Fundacién Oceana, Santiaghilie, 2005

Diaz Andrade, Estrella, “Transnacionalizacién dmtustria Salmonera”, OXFAM, Santiago de ChileQ20

Diaz Andrade Estrella,"Globalizaciéon y multinacitesa Impactos en el trabajo de las mujeres”, Hea@agr
consultores2004.

Echeverria, Magdalenat.al, “Cultivando el Mar: Para la calidad de las Caoiaties de trabajo,Direccion del
Trabajo, Santiago de Chile, 2000.

Echeverria, Magdalena, “Dialogo que promete: Sabrgabajo en los cultivos y productos del m&gmas
Laborales n°17, Direccion del Trabajo, xxxx

Haefner Carlos, “Fortalezas y debilidades del de#larregional y social:El caso de la regién de Lagos”,
Revista Mad n°2, Departamento de Antropologia, Universidactie, 2000.

3 Se refiere a una nueva relacién simbiética esitespacio global, donde se produce el sistemadetion en
tiempo real y los espacios locales donde se emplazanodos productivos dinamicos que ingresars addes
globales a partir de procesos de retroalimentaeidire los niveles sociales, institucionales y ecunés que
operan a nivel intraterritorial

19



Helmsing, H.J “"Teorias del desarrollo industredional y politicas de segunda y tercera generaciBbRE,
vol XXV, n°75, Septiembre, 1999.

Infante.R, Neira.R “Diagndstico del sector acuicataChile”, informe del programa Prospectiva Teégua-
Chile-2010, Ministerio de Economia, 2002.

Maggi, C. El cluster del cultivo y procesamientd s@mon en la region sur- austral de Chile Mimeégdel
Agora 2000 para el BID, 2003.

Katz. J Economic, “Institutional and technologif@ices inducing the successful inception of salfaming in
Chile”, Programme of advisory support servicew#t livelihoods, World Bank, 2004.

Montero. C. “Formacion y desarrollo de aluster globalizado: el caso de la industria del salmérCéile”.
CEPAL, Santiago, 2004.

OCDE / CEPAL. “Evaluacién de desempefio ambientdleCRomento de la piscicultura sutentable y diiees
de la OCDE para empresas multinacionales”. 2005.

Rabelloti. R, “Is there an Industrial District Md@eFootwear districts in Italy and Mexico compare@orld
Development23,1,1995.

Rios. S., “Impactos ambientales de la salmonicaléur la region de los lagos” Taller de Desarrolisténtable,
Programa de Magister en Ciencias Sociales, Untadsile Los Lagos, eumed.net editores, 2005.

Sengenberger y Pyke, Small firm industrial distrieind local economic regeneration: Research andyPol
Issuesl.abour and Societ$6,1, 1991Development23,1,1995.

20



