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Para mi no es s6lo un honor, también es siempre un gran placer poder asociarme a iniciativas como la de hoy. Un
placer, en parte, porque a causa de estas celebraciones puedo conocer ciudades como Medellin en las que tengo la
impresion de haber aprendido mucho mas de lo que ensefié, pero sobre todo por poder cumplir mi deber
profesional.

Para mi la tarea del filosofo politico va mas alla de contribuir a una discusion técnica, académica, que se dirige a
un pequefio grupo de personas que ahora en todo el mundo se han especializado en este tipo de temas
intelectuales. Un papel central de la filosofia politica hoy, es el de contribuir al debate publico, a la accion y a los
compromisos de gente como la de la Escuela Nacional Sindical, que intentan hacer, no s6lo un mundo, sino
sociedades mas justas.

En este esfuerzo, siempre es importante reflexionar de un modo interdisciplinario porque los problemas a los nos
enfrentamos ahora no son simples, su resolucién exige una colaboracion entre diversas disciplinas, y es tarea de
un filésofo intentar aprender de todas las disciplinas, de tal modo que procure una sintesis, un analisis global y
también una vision del futuro, de un futuro deseable y factible. Esta es una ocasion para proponer ideas y
discutirlas con gente que comparte los valores fundamentales en los que creo, pero que conocen también muchas
cosas que yo no conozco.

1. Dos fuentes de inspiracién

Para la cita de hoy quiero empezar indicando las dos fuentes de inspiraciéon que fueron centrales para mi cuando
esta idea de la renta basica universal surgié hace mas o menos 20 afios. Fue alrededor de 1982 cuando
reflexionaba sobre dos problemas muy distintos: uno de corto plazo, el problema de la politica econdémica y
social; y otro, de largo plazo, sobre el proyecto de sociedad, que seria un proyecto de sociedad para una izquierda
ambiciosa pero capaz de entender los mecanismos de la economia y las reflexiones de la historia.

El primer problema se puede formular asi: ;Cémo luchar contra el desempleo en los paises ricos sin contar con
un crecimiento econémico muy acelerado? Estdbamos en un periodo en donde el contexto era el de un
crecimiento muy rapido de la productividad (cantidad de producto por hora de trabajo), pero la produccién no
crecia al mismo ritmo y habia una tendencia estructural a una de desocupacion creciente. ;Qué hacer? ;Frenar el
crecimiento de la productividad? Parecia absurdo y potencialmente contraproducente en un contexto de
competencia internacional. Por consiguiente, la inica solucidn para que el mercado del trabajo reabsorbiera los
desempleados parecia ser un aumento significativo del ritmo del crecimiento de la produccion en los paises del
Norte. Sin embargo, con la toma de conciencia gradual de los problemas ambientales del planeta llegd a ser claro
para muchos académicos, y para algunos politicos que esta solucién también era absurda, seguramente suicida
una vez se generalizara, si se pudiera generalizar para todos los paises de la tierra.

(Habia otra alternativa que no fuera la de frenar el crecimiento de la productividad — potencialmente
contraproducente y absurdo — y que no fuera, tampoco, aumentar el ritmo del crecimiento econémico en los
paises ricos? jPor qué no pensar en una desconexion parcial pero sistematica entre la contribucion al crecimiento
y el beneficio que se deriva del mismo, de tal modo que las personas que trabajan eligieran entre reducir su
tiempo de trabajo o interrumpirlo, mientras otras personas que estan desocupadas o trabajan como voluntarias
podrian ocupar los puestos de trabajo liberados asi por una parte de los trabajadores?



El modo mas simple y elegante de efectuar esta desconexion parcial y sistematica es con un dividendo social, una
renta distribuida de manera incondicional a todos los miembros de la sociedad. Esta renta podria ser vista como
un método suave de redistribucion del empleo disponible, mucho menos brutal y mucho menos costoso en
términos de eficiencia que una reduccién del tiempo semanal de trabajo a 35 o 30 horas. Mucho mas respetuoso
también de la libertad individual que la reduccion de la duracion del trabajo que resultaria, por ejemplo, de una
jubilacién obligatoria a los 55 o 50 afios para forzar la redistribucion de los puestos de trabajo. Y, ademads, a
medida que se aumenta la productividad se podria aumentar cautamente esta renta basica, este dividendo social
incondicional que se da a todos.

De este tipo era la primera consideracion sobre el modo de luchar contra el desempleo en el contexto europeo de
los afios 1980, con una tasa de desempleo muy alta y sin un crecimiento constante y acelerado del producto
interno en los paises del Norte.

La segunda fuente de inspiracion provenia de una preocupacion mucho mas teérica. Se puede enunciar asi:
{Cémo reformular para la izquierda un proyecto movilizador en un momento de la historia en el que era claro que
habia problemas mas que contingentes con un socialismo que se definia por la propiedad publica de los medios
de produccion? ;Como se puede formular un proyecto movilizador para la izquierda sin abandonar los grandes
ideales de emancipacion y justicia social que motivaron desde sus inicios a los movimientos socialistas y a las
izquierdas del mundo? ;Por qué no imaginar una transicion hacia el comunismo dentro del capitalismo? A fin de
cuentas, el socialismo en la tradicion marxista ortodoxa no se justificaba porque fuera mas justo que el
capitalismo sino porque era mas eficiente, porque permitia un desarrollo mas rapido de las fuerzas productivas y
asi realizaba mas rapidamente las condiciones de posibilidad del comunismo, quiere decir de un estado de la
sociedad en el cual todos los bienes son distribuidos en funcién de las necesidades, y asi cada uno queda liberado
de la compulsion de trabajar.

En la tradicion marxista socialista habia argumentos inteligentes, plausibles a priori, para explicar la superioridad
del socialismo, de la planificacion centralizada desde el punto de vista de las eficiencias estatica y dinamica,
eficiencia en la innovacién tecnoldgica. Pero a fines del siglo XX, incluso diez afios antes de la caida del Muro
de Berlin, casi todos habian perdido las ilusiones sobre la capacidad del socialismo para producir un desarrollo de
las fuerzas productivas que fuera efectiva y factiblemente mas rapido. Casi todos habian perdido las ilusiones
sobre la capacidad del socialismo de rivalizar con el capitalismo en términos de eficiencia. ;Por qué?
Fundamentalmente por dos razones.

La primera era que la descentralizacion del poder econémico en el capitalismo — incluso en un capitalismo con
monopolios importantes — hacia posible un flujo mas eficiente de las informaciones sobre los recursos, las
necesidades y los deseos de los miembros de la sociedad. El flujo de informacién que requiere la produccion
contemporanea no es posible centralizarlo. Esta primera razén es un argumento ligado a la eficiencia estatica que
fue popularizado, vulgarizado, en particular a partir de la obra de Frederik von Hayek.

El segundo argumento tedrico basico, apoyado también sobre datos empiricos, es que, en contraste con las
unidades de produccion en una economia socialista basada en la propiedad publica de los medios de produccion,
las empresas capitalistas siempre estan sometidas a la dura ley de “innovar o perecer”. Este argumento concierne
a la eficiencia dinamica del capitalismo. Su formulacion clasica es devida a Joseph Schumpeter.

Por tanto, la idea era usar el dinamismo del capitalismo con los objetivos generales del socialismo, ponerlos a su
servicio. {Como se puede concretar esta expectativa de usar el capitalismo como instrumento para realizar el
comunismo, en el sentido estricto de su ideal de distribucion segun las necesidades y de liberar a las personas de
la obligacion de trabajar, de realizar un trabajo alienado? Principalmente con una renta basica incondicional, y
puede tomar en parte la forma de servicios educativos o de salud gratuita, una parte de esta renta incondicional
podria ser dada en especie. Pero también podria tomar la forma de una renta monetaria otorgada a todos sin
condicion y que podria ser completada con los diversos tipos de ingresos que existen en la sociedad de mercado:
ingresos del ahorro, ingresos del trabajo, ingresos de la inversion y también algunas transferencias
complementarias a personas en situaciones particulares como, por ejemplo, personas discapacitadas. Con el
progreso de la productividad, gracias al dinamismo del capitalismo, con el desarrollo de las fuerzas productivas,
esta renta basica podria aumentar gradualmente en términos absolutos y en términos de proporcion del producto



total, hasta que al limite constituyera la parte mas grande del ingreso disponible de la poblacion del pais, con
salarios y beneficios reducidos al papel de pocket money : un pequeio ingreso adicional marginal.

Esta vision es muy diferente, mucho mas radical que la visiéon del Estado de Bienestar, incluso del mas
desarrollado, porque en el Estado de Bienestar convencional las transferencias se focalizan en las personas
excluidas por el sistema de mercado: en las personas desocupadas, personas invalidas, personas demasiado viejas
para trabajar, etc. En este Estado de Bienestar tradicional la organizacion, la concepcion del disefio tradicional
implica inevitablemente un proceso de estigmatizacion de los beneficiarios de estas transferencias, de los pobres
excluidos del mercado que tienen un derecho a esta compensacion. Un sistema tradicional de transferencias de
tipo clasico contribuye también con necesidad a la exclusion, porque la salida de la exclusion es castigada en este
sistema con la pérdida de los beneficios y esto crea una trampa en la cual mucha gente con pocas calificaciones
permanece encarcelada. En contraste, una renta universal para todos lo/as ciudadano/as no crea estigmas porque
es un derecho de todo ciudadano, no es una asistencia para los indigentes, no crea trampas de dependencia, de
exclusion, de desocupacion, porque esta renta basica es un zdcalo, no es una red de seguridad. Una renta basica
no se pierde cuando una persona encuentra un trabajo y por esta razon se puede concebir un crecimiento gradual
de su nivel que no profundiza cualquier trampa como lo haria un aumento de las transferencias del estado de
bienestar...

Estos dos tipos de consideraciones, muy distintos y en diversas variantes, fueron para mi y para muchos otros en
la Europa de los afios ochenta y noventa, la doble fuente de inspiracion que nos condujo a explorar y defender la
idea de una renta basica. La renta basica era para nosotros una estrategia radical pero realista, sostenible, de lucha
contra la exclusion social; y era también un instrumento para realizar gradualmente dentro del capitalismo en
nuestra sociedad y en nuestro mundo el ideal de emancipacion de la dominacion, el empoderamiento de los mas
débiles y de libertad real para todos, que fueron desde el principio el niicleo del ideal de las tradiciones socialistas
y de las izquierdas de todo el mundo.

2. Origines

Esta idea, cuando la encontré, no conocia ninguna formulacion en ninguna lengua, por esta razén debia
introducir, inventar una expresion en francés para disefiarla, darle un apellido a esta idea que fue la expresion
“allocation universelle”, el subsidio universal, en analogia con el sufragio universal. El sufragio universal es este
elemento minimo de poder politico que se da a todos, incluso los mas estipidos. El subsidio universal es un
elemento minimo de poder econdmico, no sélo de poder de compra, sino también poder de negociacion en el
contenido de su trabajo, que se da también a todos, incluso aquellos que no quieren hacer nada.

Descubrimos al poco tiempo que esta idea no era nueva. No quiero hacer aqui un panorama completo de la
historia de la idea, s6lo quiero decir algunas cosas de la formulacion mas antigua y de algunos elementos de la
historia anterior, muy brevemente:

La formulacion mas antigua va al afio de 1848, en estos afos habitaban en Bruselas, en casas vecinas, con sus
respectivas esposas, dos jovenes intelectuales alemanes, que estaban escribiendo juntos su primer libro comin
bajo el titulo La ideologia alemana. Por diversas razones, se dice que ante todo por un conflicto entre las dos
esposas, una marquesa alemana y una obrera inglesa, uno de los dos se trasladé con su familia a otro barrio de
Bruselas, un poco mas distante, donde escribié a principios de 1848 el manifiesto politico mas famoso de la
historia de la humanidad, era por supuesto el Manifiesto del partido comunista y su joven autor de veintinueve
afios, Karl Marx. En este manifiesto no existe ninguna presencia de la idea de una renta béasica, pero en un barrio
vecino a mucho menos de un kilometro en la misma ciudad, en este afio 48, vivia otro joven autor politico
también de orientacion socialista que se describia como un fouriesta, un discipulo del socialista utopico — llamado
asi por el socialista cientifico Karl Marx — del socialista utépico francés Charles Fourier. El nombre del discipulo
era Joseph Charlier (1816-1896) y publicé en el mismo aflo que el Manifiesto de Marx, un libro mucho menos
famoso, escrito también en un estilo menos magnifico, un libro completamente olvidado hasta su
redescubrimiento reciente por un investigador inglés, bajo el ambicioso titulo de Solucion del problema social.
Central y casi exclusiva en esta solucion, era la introduccién de un dividendo territorial, una pequefla renta
pagada por el municipio a todos los ciudadanos como expresion del derecho de todos a la tierra, a los recursos
naturales. Este dividendo territorial era, pues, la contrapartida de la apropiacion privada del territorio bajo la



forma de un ingreso para todos pagado por los que tienen una parte de la propiedad privada de la tierra. Esta idea
ya se encuentra en la obra del inspirador de Charlier — Charles Fourier — pero como una compensacion en especie
focalizada sobre las obras en la forma de un derecho de vivir en un albergue de sexta clase. Fourier, un autor
siempre muy minucioso, describié este ingreso como ingreso en especie y para la gente indigente, pero con la
misma justificacion del derecho de todos, el derecho igual de todos a la tierra.

En la version de Charlier se trata de un derecho incondicional. También en la interpretaciéon de la doctrina
fourierista, publicada un afio después (1849), que aparece en los Principios de economia politica del economista
y filésofo inglés John Stuart Mill. Sélo en estas dos versiones aparece la idea de un ingreso universal dada a
todos y no solo a los pobres.

Pero como el objetivo de esta disertacion no es histdrico, baste decir — para terminar — que la idea reaparece mas
tarde, en diversas ocasiones durante el siglo XX. Por ejemplo: en los escritos del Premio Nobel de Economia
inglés James Meade, que la propuso para ser incluida en el programa del Partido Laborista britanico en los afios
treinta; y, aparece también, en la obra de otro Nobel, el norteamericano James Tobin en los afios sesenta, quien la
incluyo en el programa de George McGovern, el candidato presidencial (1972) mas a la izquierda en toda la
historia de Partido Democrata. La candidatura de McGovern fue un desastre pero por razones distintas a la
presencia de la idea de una renta universal — que fue llamada demogrants —, que en los Estados Unidos de ese
tiempo (y de ahora) no era una propuesta que ayudara a ganar votos. Sin embargo, es s6lo desde la mediados de
la década de 1980 que se desarrolla una verdadera discusion internacional a partir del interés que resurge en
diversos paises europeos y con la creacion de la Basic Income European Network — BIEN
(http://www.basicincome.org ).

3. La renta basica en el Norte

Basta con la historia. Ahora quiero presentar un rapido panorama de la situacion actual, tanto en algunos de los
paises mas desarrollados como en los menos. Empiezo por describir brevemente las cuatro variedades mas
importantes de la propuesta segun las especificidades que ha asumido la implementacién de la misma
actualmente en los paises mas desarrollados.

1. Hay un lugar en el mundo donde desde principios de los afios 1980 existe una renta completamente
incondicional para todos, desde el nacimiento hasta la muerte, en un nivel igual para todos, sin ninguna condicion
distinta a la residencia legal). Ese lugar unico en el mundo donde existe una renta basica en sentido estricto es
Alaska. Este Estado de los Estados Unidos establecié hace mas de 20 afios un dividendo para todos los residentes
permanentes. El nivel inicial era bastante anecdotico pero en el 2001 ya era de US $2.000 anuales y seguia siendo
completamente incondicional e individual. Asi, para una familia de cuatro personas, digamos dos adultos con dos
nifios, es un componente del ingreso familiar total que no se puede despreciar. Sin embargo el origen de este
dividendo social no tiene nada que ver con la lucha contra la pobreza o contra el desempleo. Su origen esta en la
decision de usar los beneficios que produce la explotacion del petroleo en Alaska mediante la creacion de un
fondo, aprobado por el pueblo mediante referendo, y en la subsiguiente de utilizar los recursos de dicho fondo
para pagar un dividendo anual, un fondo invertido en toda la gente sin una restriccion diferente a la prevision para
las generaciones futuras que obliga a preservar el fondo y, por tanto, a calcular el beneficio en relacién con el
tamafo del mismo. Este 1leg6 a ser el Alaska Dividend Found, y Alaska el unico lugar en el mundo que tiene una
verdadera renta bésica universal, en un nivel que no es ridiculo'.

2. El segundo tipo de politicas de ingreso basico, existentes en diversos paises mas desarrollados, es una forma
general — mas o menos generosa — de ingreso minimo de tipo condicional. Se trata de un minimo garantizado para
todos que va mas alld de un sistema de seguro social con contribuciones y beneficios para aquellos que han
contribuido. Es un ingreso garantizado para todos, incluso para aquellos que no han contribuido a ningln sistema,
pero es condicional en el sentido en que el derecho a este ingreso, y por tanto el nivel de las transferencias de este
tipo de asistencia social sistematica, estd determinado por la situaciéon familiar de la persona. El

' Aunque el origen esta ligado a la renta del petréleo hay que decir — a favor de la universalizacion de la
propuesta — que su promotor, el entonces gobernador Jay Hammond habia procurado implantarla 20 afios antes
siendo alcalde de Bristol Bay, a partir de un impuesto a la pesca. Asi se mantiene la antigua idea de distribuir
unos recursos que originariamente debian pertenecer a todos (N. del E.).



condicionamiento consiste que esta dirigido a cierto rango de ingresos, no se otorga por ningin motivo a los
ricos. Tampoco es un derecho individual, es s6lo para las familias que tienen un ingreso inferior al nivel oficial
de pobreza. Otro condicionamiento es el que se vincula con la voluntad de aceptar un empleo u otra forma de
integracion social. El ingreso no se le da a la gente que dice “quiero esa transferencia pero no estoy dispuesto a
trabajar”. En los sistemas de ingreso minimo garantizado que existen en varios de los paises mas desarrollados
siempre hay una version que contiene estas condiciones (nivel de ingreso familiar, disposicion a trabajar). Ahora
hay un sistema de este tipo en trece de los quince paises de la Unién Europea. El tltimo en introducir este sistema
fue Portugal (1997) y los dos paises que no tienen un régimen general de este tipo son Grecia e Italia. Hay
diferencias importantes en cuanto al monto de esta renta minima. Es generalmente mucho mas elevado que el de
la renta basica de Alaska. Para Bélgica, por ejemplo, el ingreso minimo para una persona sola es de US $600
cada mes y para una pareja es mucho menos que el doble de esto (del orden de US $800 mensual).

3. La tercera forma de renta basica universal es una incondicional pero que se dirige a dos categorias de edad.
Hay paises europeos, por ejemplo Holanda o Suecia, en los cuales hay una pension basica a toda la gente de mas
de 65 afios, pension independiente de la ocupacion anterior, de la situacion familiar, de si son personas solas o
que tienen un cényuge, ¢ independiente del ingreso que reciben durante el mismo periodo, es decir, sin tener en
cuenta que la persona tenga otra pension o un ingreso del ahorro. En cualquier caso recibe la pension basica,
siendo asi — verdaderamente — una renta universal para las personas ancianas. Otro grupo de paises desarrollados
han establecido una renta universal para los jovenes, para los menores de edad, en la forma de una asignacion
familiar independiente de la situacion social y profesional; también independiente del ingreso de los padres. Hay
muchos sistemas que estan ligados a un sistema de contribuciones, incluso creo que en Colombia hay un derecho
de asignacion aunque solo para personas asalariadas®. En algunos casos, es un derecho de los nifios, es decir, de
los menores de edad, que se entrega indirectamente — con frecuencia, a la madre —, pero conservando la
caracteristica de independencia del ingreso de los progenitores: las familias ricas y las familias pobres, reciben
esta asignacion familiar en los mismos montos.

4. La cuarta especie es mas reciente y muy importante para entender el caracter realista de una propuesta, que a
primera vista parecer so6lo una fantasia de socialistas utopicos del tipo de Charlier y Fourier. En varios paises hay
sistemas mds o menos generalizados de crédito de impuesto reembolsables. La forma mas general, y mas
pertinente para la renta bésica, consiste en una reduccion uniforme, individual, del impuesto que es aprovechable
también por parte de aquellos que no pagan impuestos o que pagan una pequefla cantidad. También puede
beneficiar a los que deberian pagar un impuesto inferior porque este mecanismo puede asumir la forma de un
reembolso, de una transferencia positiva para la gente que trabaja pero que tiene un ingreso salarial demasiado
bajo como para poder aprovechar un crédito de impuesto en el sentido tradicional. Asi, tipo de renta se da
actualmente en varios paises como el Reino Unido, Francia (desde hace dos afios), Bélgica y, de manera mas
sistematica en Holanda, hay créditos de impuestos reembolsables para toda la gente que trabaja.

Con esta variedad de mecanismos hay paises, y el caso mas claro es Holanda, en los cuales casi todos los
ciudadanos reciben un beneficio explicito o implicito proveniente del Estado y que puede asumirse como el
equivalente a un ingreso basico modesto que podria ser del orden de US $250 cada mes. Naturalmente, hay
mucha gente que recibe transferencias mas grandes o que recibe un crédito de impuesto mas grande, pero todos
reciben por lo menos una transferencia implicita o explicita o un crédito de impuestos de US $250 mensuales. En
Holanda hay asignaciones familiares universales, hay becas para estudiantes por un monto mayor al de este
ingreso incondicional y universal para los estudiantes de todas las familias ricas o pobres. Desde hace mas de 20
afios hay una pension basica, independiente de la que habria para todos; desde 1965 hay un sistema de ingreso
minimo garantizado en una cantidad generosa y desde el 2001 hay un crédito de impuesto individual y
reembolsable para todas las familias trabajadoras de tal modo que, por ejemplo, la esposa de un trabajador que no
trabaja durante un cierto periodo, también tiene un derecho individual a un crédito de impuesto reembolsable.

Asi las cosas, casi todas las personas que tienen un ingreso por su trabajo tienen este crédito de impuesto
reembolsable; todas las personas tienen transferencias, por lo menos transferencias en el mismo monto como si

? El autor se refiere al sistema de compensacién familiar financiado por los empleadores con el equivalente al 4%
de los salarios de todos los trabajadores y que se distribuye en especie y dinero a las familias con ingresos
mensuales inferiores a US $440 y con tres condicionamientos: menores de edad, vinculacion escolar o ancianos
dependientes economicamente del grupo familiar titular.



fueran beneficiarios de un ingreso basico. Las finicas personas que no tienen un ingreso por trabajo, un ingreso
social o una transferencia, son las personas casadas que no trabajan o no hacen trabajo pagado por cierto periodo
de tiempo, pero en Holanda estas personas también tienen derecho a un crédito de impuesto reembolsable.

En estas circunstancias, la introduccioén de un ingreso basico no costaria nada en términos estaticos. El ingreso
basico estaria conformado solo por la parte inferior de las transferencias o créditos de impuestos ya existentes,
estando claro que después de la introduccion de esa renta basica habria ingresos complementarios, por ejemplo, el
subsidio al desempleo. En el caso de una persona que esta desempleada involuntariamente, ella tendria el mismo
nivel de ingreso pero con dos componentes distintos: uno, proveniente de la renta basica que se recibe de manera
incondicional y, el otro, un suplemento de caracter condicional definido por la situacion especifica que esté
atravesando.

En un caso como el de Holanda, estos diversos mecanismos se podrian integrar en su parte inferior en un sistema
unico que se podria denominar renta basica. Pero para mucha gente, especialmente en las esferas
gubernamentales, esto seria un escandalo porque seria el reconocimiento formal de que existe el derecho a un
ingreso que no esta vinculado de ninguna manera con el trabajo, que no esta condicionado por su relacion con la
actividad laboral: no se circunscribe a la gente que trabaja o que no puede trabajar porque es invalida o que quiere
trabajar pero no encuentra un trabajo o que ha trabajado en el pasado o que no es capaz de trabajar porque es
demasiado joven. Actualmente todos los mecanismos existentes tienen algun tipo de relacion con el trabajo y la
idea es unificarlos en su parte inferior como un ingreso para todos que sea verdaderamente incondicional. No es
un paso facil de dar por razones que prevalecen en estos momentos: Por ejemplo, es inaceptable para partidos
como el Partido del Trabajo (socialista) por la dificultad que entrafia para una agrupacion de raiz laboral
reconocer un derecho de este tipo. Sin embargo, en ese partido hay desde hace 15 afios un debate importante con
una fraccién minoritaria que apoya esta idea, de la cual — vale sefialar — el Premio Nobel de Economia holandés
Tinbergen® era uno de los partidarios. Tenemos pues el caso de un pais, como Holanda, en que la materializacion
de la propuesta esta a la mano pero no es realizable, al menos inmediatamente.

En Europa el estado actual de la discusion es que hay un apoyo fuerte a estas ideas preferentemente en los
partidos verdes — que en algunos paises estan en el gobierno — y en los partidos liberales de izquierda, cuando
existen. En algunos paises (Austria, Holanda) hubo hace algunos afios una division en los partidos liberales entre
una fraccion de derecha y una fraccion de izquierda, que — tipicamente — es una fraccion a favor del mercado pero
con un compromiso social, que suelen estar a favor de la idea de un ingreso basico. También hay un apoyo menos
organizado en agrupaciones politicas de la izquierda cristiana, como en Irlanda, donde hay debates a nivel
gubernamental y, ademads, una presion del centro de investigacion ligado a la Iglesia Catdlica.

4. La renta basica en el Sud

Ahora quiero resefiar los pasos significativos que se estan dando en el debate o en la realidad institucional en
otras partes del mundo, en algunos de los paises menos desarrollados. Hay dos paises en los cuales la discusion
actual este precisamente sobre esta propuesta y donde los experimentos son particularmente interesantes.

El primero de estos paises es Sudafrica. Desde el fin de la época del Apartheid, antes del gobierno del Consejo
Nacional Africano, hay una pensiéon minima que se paga a todas las mujeres de mas de sesenta afios y a todos los
hombres de mas de sesenta y cinco aflos que no reciben una pension del sector formal. Entiendo que hay una
asignacion similar en Colombia, pero en el caso de Sudafrica es muy interesante que se haya adoptado durante
los ultimos afios del apartheid siendo el aspecto del estado social sudafricano que realiza mds redistribuciones.
Ademas, es el sistema de ingresos mas redistributivo que existe en toda la Africa subsahariana. Es una asignacién
particularmente interesante porque no crea una relacion de dependencia como la que existe en otros mecanismos
de estado social. En este caso mas del 90% de los hogares de poblacion negra de Sudafrica conservan este
derecho aun cuando los miembros mas jovenes de la familia empiezan a trabajar, pues la abuela no pierde el
beneficio ni es deducido el ingreso por trabajo. Pero también tiene desventajas: para muchos hogares es un
desastre financiero la muerte de la abuela, por lo que no resulta sorprendente que haya muchas abuelas que
mueren administrativamente varios afios después de su muerte fisica.

? Jan Tinbergen comparti6 el Premio Nébel con el noruego Ragnar Frisch en 1969.



Actualmente hay en Sudafrica un movimiento importante, que incluye a la confederacion sindical COSATU y a
la Iglesia Catdlica, que exige la introduccion de una renta basica en el sentido radical de una renta incondicional
al nivel de US $10 mensuales. Es evidente el contraste con los US$ 250 o US $600 de los que hablaba antes, pero
esto se debe entender en un contexto en donde la mitad de los 40 millones de sudafricanos viven con un ingreso
monetario de menos de US $2 por mes. Creo que para el futuro inmediato es una utopia en Sudafrica, pero es
interesante que exista tal movimiento, parcialmente inspirado por la BIEN.

El segundo pais particularmente interesante es Brasil. Hay un debate muy intenso desde la introduccion al Senado
Federal de una propuesta ambiciosa de ingreso minimo del tipo impuesto negativo, garantizado para todos los
brasileros, por parte del senador Eduardo Suplicy, electo por el Partido de los Trabajadores en Sao Paulo®.
Anecddticamente, uno de los senadores que en aquel 1991 voto6 a favor de la introduccion de este ingreso minimo
se llamaba Fernando Henrique Cardoso.

En los afios noventa hubo muchos experimentos municipales de bolsa escolar, que son una forma de ingreso
minimo para familias con nifilos con un ingreso inferior a un cierto monto pero con la condicion de que si tienen
niflos entre las entre 7 y 14 aflos deben asistir a la escuela, de lo contrario, la familia pierde el derecho a la
transferencia. Este es un rasgo importante en un pais en el cual la escolarizaciéon estd lejos del 100%, y
especialmente entre las familias mas pobres. Pero hay muchos experimentos de este tipo. Los mas grandes estan
en el Distrito Federal de Brasilia, en la ciudad de Campinas, y ahora hay un gran programa con la Alcalde de Sao
Paulo, Martha Suplicy.

Obviamente, estamos lejos de una renta de ciudadania para todos, del tipo que plantea el senador Suplicy en su
libro Renta de ciudadania. Para él la realizacion de un ingreso universal incondicional que evite la trampa de la
dependencia, es el objetivo para un futuro bastante lejano pero, aunque yo soy pesimista acerca de su realizacion
proxima, creo que es también un horizonte para las propuestas de corto plazo. Esto es muy importante para paises
como Brasil o Colombia por dos razones que estan ligadas a las dos fuentes de inspiracion que cité al comienzo
de la exposicion.

En primer lugar, a la luz de la experiencia de otros paises, se deben anticipar los problemas de la trampa del
clientelismo, inherentes a los mecanismos selectivos del Estado de Bienestar. Se debe tener una solucion prevista
para el momento en el que estos problemas amenacen la legitimidad de los pasos realizados. En segundo lugar,
hay que ser capaces de proponer un proyecto de sociedad que sea alternativo tanto al socialismo tradicional
entendido como propiedad colectiva de los medios de produccion o al neoliberalismo sino también al Estado de
Bienestar convencional asociado a la socialdemocracia.

Esta vision es importante para orientar motivar la accién pero, probablemente, sea mds importante hacer
propuestas viables de corto plazo. En un pais como Holanda una renta basica incondicional universal modesta es
una propuesta realista inmediata cuyo costo neto seria muy bajo, dado que ya existe de hecho una renta minima
garantizada, pero en paises como Brasil o Colombia no existe una renta minima general, una renta minima
garantizada focalizada, pero general, alli donde una parte importante del ingreso efectivo no entra en cuenta en el
sistema tributario, esta claro que la introduccién inmediata de una renta universal seria irresponsable. También
seria irresponsable argumentar que se puede financiar este programa sin problemas acudiendo a la emision
monetaria. Seria irresponsable argumentar que se puede contar con un efecto macroecondémico de fomento de la
actividad econémica que lo autofinanciaria. Por tanto, es inevitable progresar en el corto plazo con esquemas de
tipo selectivo.

* “E| Proyecto de Ley del Senado, No. 80 de 1991, instituia un Programa de Garantia de Renta Minima — PGRM,
que beneficiaria a todas las personas residentes en el pais, mayores de 25 afios y que tuvieran ingresos brutos
mensuales inferiores a CR $45.0000, que correspondian a 2.5 veces el salario minimo de la época. El impuesto de
renta negativo corresponderia al 50% de la diferencia entre aquel parametro y la renta de la persona, en el caso de
que la persona estuviera trabajando, y 30% en caso de tener un rendimiento nulo o de no estar ejerciendo una
actividad remunerada”. Eduardo Matarazzo Suplicy, Renda de Cidadania. A saida e pela porta, Sao Paulo,
Cortez Editora — Fundacao Perseu Abreu, 2002, p. 123.



Quiero precisar un poco mds esta ultima idea. Esta claro para mi que en paises como Brasil o Colombia no se
puede progresar en el corto plazo con sistemas completamente universales, con beneficios que se otorgan tanto a
los ricos como a los pobres, un criterio que es central en la idea del ingreso basico, pero me parece que se debe
progresar con esquemas selectivos. Sin embargo, el gran problema de los esquemas selectivos es que tienden
inevitablemente a crear trampas de dependencia, de desempleo, que amenazan en parte la viabilidad econémica,
los esquemas y su credibilidad politica.

Hay distintas maneras de reducir este riesgo. A continuacion haré tres breves observaciones sobre las
posibilidades de reducir este riesgo.

1. Se puede pensar en un disefio que reduzca gradualmente el nivel de beneficio para los pobres en funcion del
ingreso proveniente de otras fuentes de tal manera que no se corte brutalmente el beneficio. Las propuestas
iniciales, por ejemplo de Suplicy en Brasil, son féormulas de este tipo. Esta es una via cuya factibilidad
administrativa se debe explorar porque necesita un control sobre los ingresos de un nimero de personas que
excede en mucho a las personas excluidas, para una proporcion mucho mas grande de los hogares de la
poblacién, porque hay hogares que tendrian un ingreso bastante elevado debido a que contarian con muchos
niflos, por ejemplo, y que tienen un derecho a una transferencia en estos casos, y se debe poder controlar su nivel
de ingreso familiar, con el costo administrativo correspondiente. Este tipo de mecanismo tiene una cobertura
evidentemente mayor que uno que esté focalizado estrictamente, porque abarca una proporciéon mayor de la
poblacidn, pero posee un riesgo directamente proporcional de crear trampa de dependencia.

2. En segundo lugar, aludiré a las asignaciones familiares en paises que han cumplido su transicion demografica.
En un paises como Brasil me parece pertinente una medida que asocie la introducciéon de un ingreso basico a la
obligacion de frecuentar la escuela, pero existe un peligro para las familias con nifios en las que los padres
permanecen en una trampa de dependencia porque cuando el ingreso de un miembro adulto de la familia aumenta
pueden perder la asignacion, la bolsa escuela, el ingreso minimo en funcion del nimero de los nifios. Pero en
Brasil existe un pequefio ingrediente de crédito de impuesto para las familias de trabajadores. Una medida
inteligente seria integrar gradualmente los créditos de impuesto para las familias que tienen un ingreso formal en
ciertos casos, como creo que sucede en Colombia — sistemas de asignacion familiar pagados por las empresas,
por el sistema de seguro social de los trabajadores asalariados. Integrar estos gradualmente en un sistema de
asignaciones familiares universales, porque en la situacion presente estin los trabajadores del sector formal que
tienen un tipo de asignacion familiar en la forma de un crédito de impuesto, y esta la parte mas pobre del sector
informal que tiene un derecho a esta bolsa escolar. Pero ademas esta otra parte intermedia de la poblacion que no
tiene nada, y ese hecho que no tenga nada es el que crea una situacion de trampa de dependencia para la gente
que esta en la escala mas baja de la distribucion de los ingresos. Asi, una integracion gradual de aquella parte de
la asignacion familiar de las transferencias con la introduccion gradual de una renta basica para los nifios que se
paga a las madres, es un paso inteligente en la buena direccién que no es nada utdpico en algunos de los paises
menos desarrollados, pero siempre bajo la condicion de que la transicion demografica esté terminada. Creo que es
una medida inteligente en Brasil o Colombia, pero no lo seria en el Africa subsahariana, donde una medida del
tipo pension basica es mucho mas asertiva.

3. Mi tercera observacion es que una pension basica para quienes no tienen una pension formal es un mecanismo
que se puede explorar, no so6lo en el Africa subsahariana sino también en otras partes del mundo menos
desarrollado, con la dificultad de que existe un tipo de trampa del trabajo formal porque habria menos incentivos
para trabajar en el sector formal de la economia, en el que hay derecho a una pensidn, ya que si no tienen acceso
a ella siempre estara el derecho a esta pension sustitutiva. Pero también es importante dar pasos en la direccion de
crear asignaciones familiares incondicionales, pensiones basicas incondicionales.

Es claro que medidas de este tipo se pueden defender en términos de solidaridad, de justicia social pero se deben
también disefiar en paises, no solo pero si especialmente en paises subdesarrollados, de tal manera que tengan
también un efecto positivo sobre la eficiencia de la economia y un impacto notable sobre el desarrollo. Por
ejemplo, hay estudios muy precisos sobre el efecto de las pensiones basicas en el nivel de salud en Sudéfrica;
también hay también estudios empiricos que muestran que la formula brasilera de ingreso minimo tiene un
impacto importante sobre la escolarizaciéon de una parte de la poblacion de jovenes. Parece evidente que un
mecanismo de ingreso minimo de este, y de otros tipos, tiene un impacto notable sobre la estabilizacion de la
poblacion rural porque implica transferencias hacia los municipios mas rurales, de tal modo que evita la



sobrepoblacion, la concentracion de una poblacion excesiva desocupada en los centros urbanos, con todos los
efectos en términos de criminalidad, etc.

Conclusion: Renta basica y explotacion capitalista

Termino diciendo que hay muchas obiecciones a la propuesta de una renta basica incondicional. Creo conocer al
menos 1554. Quiero mencionar solamentte una, que me parece particularmente pertinente en el escenario de una
escuela sindical.

Una paradoja constante que encontré en las discusiones de la propuesta de renta basica en muchos paises, en
varios paises en el mundo desarrollado y menos desarrollado, se puede formular asi: la izquierda, y el
movimiento sindical como parte de ella, condena por definicién la explotacion capitalista, pero existen dos
razones muy distintas para condenarla. Hay gente que dice que la explotacion capitalista es inaceptable porque da
a los capitalistas la posibilidad de vivir sin trabajar con los beneficios de las empresas, y hay otra gente que dice
que la explotacion capitalista es inaceptable porque manifiesta la expresion de la obligacion para los proletarios
de vender su fuerza de trabajo a los capitalistas, la obligacion de hacer trabajo alienado.

Cuando se discute en la izquierda la propuesta de la renta basica, la primera razén la convierte en un desastre,
porque una renta basica da a todos la posibilidad de vivir sin trabajar, una posibilidad que afortunadamente era
limitada a los privilegiados capitalistas. Pero en la segunda perspectiva, es decir, en el caso en que la explotacion
capitalista resulta inaceptable porque es la manifestacion de la obligacion de trabajar para los capitalistas, en este
caso la renta bésica es una maravilla porque finalmente libera a todos los proletarios de la obligacion de trabajar.
Nos encontramos, pues, con gente, en Holanda, Estados Unidos o Brasil, que lucha siempre junta por los mismos
objetivos pero que cuando discute de la renta basica empieza un conflicto muy exaltado. Lo vi personalmente en
Santos (Brasil) durante un mitin de la campafia presidencial de Lula, cuando en un corto discurso Eduardo
Suplicy mencioné la idea de una renta basica. Después vino la intervencion de Lula explicando que el Partido de
los Trabajadores no queria una limosna, no aceptaba transferencias parecidas a las de la asistencia social, lo que
deseaba era un trabajo, porque s6lo con un trabajo la gente podia acceder a cierto clase de reconocimiento, a la
dignidad.

Estoy de acuerdo con este discurso sobre le reconocimiento pero estoy convencido de que la segunda razon para
oponerse a la explotacion del capitalismo es la justa. Creo que el proyecto de la izquierda es un proyecto de
liberacion de la compulsion a trabajar, de la sumision, no sélo a los capitalistas sino también a la burocracia y a
los esposos, y la renta basica juega un papel muy importante en la adquisicion de esta capacidad que le otorgue a
una persona la libertad de no trabajar. No quiere decir que se trate de un proyecto que disminuya la importancia
del trabajo, incluso de un trabajo pagado que permita el reconocimiento, la dignidad. Es un proyecto que quiere
hacer posible que todos trabajen pero que no obligue a ninguno a aceptar cualquier tipo de trabajo.

Este es el proyecto que creo necesario promover si queremos construir juntos una alternativa para la izquierda en
nuestros paises tan diferentes, una alternativa que sea deseable y radical pero posible de llevar a cabo.



