
Résum é
L'article  évalue  une  proposition be lge  d e  "clause  éth iq ue " d ans les  m arch és publics. Se lon l'obje ctif
pre m ie r d u libre éch ange  (souve raine té  d e s  consom m ate urs ou am é lioration d u sort des plus
d é favorisé s), le prote ctionism e  en m atiè re  d e  m arch és publics  s era ou non justifiable . Nous ad optons
le  s econd point d e  vue. Trois  questions sont alors traité e s. D 'abord, ne  faudrait-il pas q u'une  "clause"
é th iq ue  aille au d e là  d e s  trois seuls problè m e s  que  sont le  crim e  contre  l'h um anité , l'esclavage  et les
pire s  form e s  d e  travail d e s  enfants. Bie n q ue  d 'autres  objectifs soie nt claire m e nt lé gitim es , l'A . m ontre
pourq uoi le ur poursuite  via les  m arch és publics e st problé m atiq ue. Ensuite , la proposition e st
am biguë q uant à  savoir si ce sont d 'abord  les Etats ou les entre prise s  qui sont visés. Le  recours à  la
notion d e  com plicité  apparaît à  ce t é gard  insuffisant sur le  plan é th iq ue. Enfin, l'A . m ontre  com bien les
contraintes  lié e s  au ré gim e  jurid iq ue  d e s  zone s  d e  libre  éch ange  ne  perm e tte nt pas aux Etats  d e
d onne r à  d e  te lles clauses  éth iq ues une form e  jurid iq ue  approprié e . D e s  ré form es sont d onc
né ces saire s.

Sum m ary
Th is paper provide s  an eth ical assessm e nt of a Be lgian proposal aim ing at th e  introd uction of e th ical
considerations into fe d e ral public procurem e nt. D e pe nd ing on w h e th e r th e  m ain aim  of fre e  trade i s
consum er sovere ignty or th e  im prove m e nt of th e  w orst off's situation, prote ctionism  in public
procure m e nt sh ould e ith e r be  allow ed  or proh ibite d. Th e  latter vie w  is ad opted. Th re e  q uestion are
th e n being addressed. First, s h ould  States  ad opt eth ical provisos going beyond  "crim e  against
h um ank ind ", "slave ry" and  "th e  w orst form s of ch ild  labour". A lth ough  oth er goals are  of und e niable
im portance , th e  A. sh ow s th at pursuing th e m  th rough  a public procure m e nt policy raise s  clear
d ifficulties. Se cond, th e proposal is am biguous as to w h e th e r it is com panie s  or States  th at are being
targe tted. O nce  w e  focus on com panie s  h ow e ver, eth ical d ifficultie s  aris e  as soon as a notion of
com plicity is being used. Finally, th e  A . ind icates  th e  e xte nt to w h ich  th e  le gal constraints as th ey aris e
in fre e  trad e  z ones  pre ve nt States  to give n th e proper le gal form  to such  e th ical provisos. R eform s are
ne ed ed  in th is respect.

M arch é s  pub lics, lib re  é ch ange et clause  éth iq ue.
A propos d'une initiative  b elge

Axel Gosserie s 1

La proposition Van den Bossch e

En m ars 2001, le  gouve rne m ent b elge  a m is à  l'agenda une proposition visant à  introduire
une  "clause  é th iq ue " e n m atiè re  d e  m arch é s  publics fé d é raux. A  ce  jour, l'initiative n'a pas
abouti, e n particulie r e n raison d 'obstacles  jurid iq ue s  lié s  au d roit com m unautaire  e t au d roit
d e  l'O rganisation Mond iale  du Com m e rce  (O M C). Ces obstacles sont cependant sous-tendus
par des  enje ux é th iq ues  que nous nous proposons d 'explore r ici. Nous e xam ine rons en
particulie r à  q ue lles  cond itions l'introduction d'une  te lle  clause  é th ique peut ê tre  consid é ré e
com m e  juste .

A u delà  d e s  circonstances du cas belge , l'enjeu de  ce tte  q ue stion e st d 'im portance , tant au
plan pratiq ue que th é oriq ue . En pratiq ue, les  m arch é s  publics représentent par e xem ple  14 %

                                               
1 D e s  prototype s  d e  ce  te xte  fure nt présentés  le  2 juille t 2001 à  Bruxe lles (Be lgiq ue ) au s ém inaire  du
GRESEA intitulé "L'Etat et les entre prise s  peuve nt-ils s'e nte ndre sur des critè re s  éth iq ues?" e t le  9
octobre 2001 à  un Mich  d e  la Ch aire  H oove r d 'é th iq ue économ iq ue  et sociale  (Louvain-la-Neuve,
Be lgiq ue ). L'aute ur tie nt à  re m ercier pour le urs com m e ntaire s  le  public d e  ce s  d eux pré s entations ainsi
q ue  P. d 'A rge nt, Ph . Coppe ns, D . D é om , C. Fabre  et Ph . Monfort. E-m ail: gosserie s@e tes.ucl.ac.be



du PNB d e  l'Union europé enne 2. A u plan th é oriq ue, d e  te lles initiatives d ite s  d ' "ach at
séle ctif" s'inscrivent dans le  cadre plus large  d 'une  re ch e rch e par d e  nom breux pays
d éve loppé s  d 'outils visant à  inflé ch ir les politiq ue s  d 'entreprises installée s  h ors  d e  leurs
frontiè re s , lorsque  ce la ne peut ê tre  fait via les institutions des  Etats h ôtes 3. Pensons aussi aux
lois dite s  d e  com pé tence  "unive rs elle " ou "quasi-unive rs elle " par le s que lles une jurid iction
inte rne  d 'un Etat peut ê tre  am ené e  à  connaître  d e  faits com m is en violation d e  rè gles
inte rnationales par des  personnes  à  l'é trange r aux d épends de non-nationaux, e t ce sur bas e
d e  critè re s  d e  rattach e m ent les plus dive rs. Enfin, la pratiq ue  d ' "ach ats séle ctifs" pose  la
q uestion d e  savoir dans quelle  m esure un Etat peut associe r à  l'obje ctif "principal" d 'une
pré rogative  dont il d ispose , d e s  obje ctifs "s econdaire s". La fiscalité  a pour obje t principal d e
le ve r d e s  fonds pour finance r des  politiq ue s  publiq ue s. Elle e st néanm oins large m ent utilisé e
aussi pour inflé ch ir le  com portem ent d e s  citoyens. Pensons par e xem ple  aux taxes sur
ce rtains produits te ls que le  tabac ou l'alcool, ou sur ce rtaine s  activités , te lles  le s  ém issions de
polluants. Ce  q ue l'on adm e t pour la politiq ue  fiscale , on ne  l'adm e t pas nécessaire m ent pour
toute politiq ue . A insi, e n m atiè re  d e  pe rm is de b â tir, il ne sera pas nécessaire m ent acceptable
q ue  l'octroi de perm is à  une  e ntreprise  soit soum is à  la garantie  q ue ce tte  e ntreprise  e m ploie
un ce rtain q uota d e  fem m es  ou adopte une politiq ue salariale  d éte rm iné e . Qu'en est-il alors
d e  l'utilisation d e s  m arch és publics com m e  le vie r d e  politiq ues  sociales?

La proposition prise  ici com m e point d e  d épart e st énoncé e  dans une note  du cabinet du
m inistre  fé d é ral Van d en Bossch e , daté e  du 6 m ars 20014. Ses  caracté ristiq ues principales sont
les suivantes. Prim o, la clause  é th iq ue proposé e  e st conçue com m e une "cond ition d 'exécution
contractue lle  q ue  l'adjudicataire  d evra  respecte r pendant la duré e  d e  son contrat"5. Secundo,
m ê m e  s i  elle ne s 'appliq ue  q u'à  d e s  actes posés durant la duré e  du contrat (ch am p
d 'application tem pore l), il s'agit d'une  clause  universelle , c'e st- à -dire  d 'un ensem ble  d e
cond itions d evant ê tre  satisfaites sur l'ensem ble des installations d e  l'entreprise  e t d e  s e s
sous-traitants. Ces  cond itions ne  s 'appliq uent donc pas uniquem ent sur les s ite s  d e
l'entreprise  ayant un lien dire ct ave c le  m arch é public conce rné . Tertio, q uant au contenu de
la clause , il e st pré vu q ue "l'adjudicataire  s 'engage  à  n'e xe rce r lui-m ê m e  ou par le biais
d 'entreprise s  lié e s , pendant l'e xé cution du contrat, aucune  activité  com m e rciale  dans d e s
Etats dont, pendant l'e xé cution du contrat, les  autorité s  s e  rendent coupables  d e : - crim e s
contre  l'h um anité; - violations d e  l'inte rd iction d e  l'e sclavage  ou d e  pratiq ue s  assim ilé e s;
violations d e  l'inte rd iction des pire s  form e s  d e  travail des  enfants"6. L' accent n'e st donc pas

                                               
2 Com m ission d e s  Com m unautés Européennes, Com m unication interprétative sur le  d roit
com m unautaire  applicable  aux m arch és publics et les possibilité s  d 'inté gre r d e s  cons idérations
e nvironne m e ntales  dans lesdits m arch é s , CO M  (2001) 274 final, d u 4 juille t 2001 (ci-aprè s,
Com m unication "March é s  Publics et Environne m e nt"), p. 5; Voy é gale m e nt la com m unication
inte rprétative  d e  la com m ission sur le  m ê m e  point m ais ce tte  fois pour ce  q ui conce rne  les
considérations sociales : CO M  (2001) 566 final, d u 15 oct. 2001.
3 Un e xe m ple e st constitué  par les  ré gim es spéciaux d 'e ncourage m e nt e n d roit e uropé e n (ré duction d e
tarifs en l'é ch ange  d u respect par les pays conce rné s  d e  ce rtaines norm e s  d e  droit d u travail),
R è gle m e nt CE/1154/9 8 d u conse il d e s  m inistre s  d e  l'Union Europé e nne du 25 m ai 19 9 8, JO CE, L160, 4
juin 19 9 8.
4 L. Van d e n Bossch e , Introduction dans les cah iers spéciaux des ch arges d'une clause éth ique com m e cond ition
d'exécution contractuelle du m arch é public (note non publié e  au conse il d e s  m inistres  fé d é ral belge ), 6
m ars 2001, 5p. +  anne xe  (ci-aprè s : "Note  Van d e n Bossch e "). Pour un article  d e  pres s e : Ph . R e gnie r,
"Les  fournisse urs d u pouvoir public d e vront ê tre  "é th iq ue s"", Le Soir, suppl. éco., 10 m ars 2001, p. 34.
Pour une  analyse jurid iq ue  (critiq ue ): J. Noe l, 2001. "Im plications d e  l'introd uction d e  critè re s  éth iq ue s
d ans les  m arch és publics", Journal de s  tribunaux, 8 d é ce m bre: 873-877.
5 Note  Van d e n Bossch e , point 2
6 Note  Van d e n Bossch e , A nne xe , § 1(a)



m is dire cte m ent sur les  actions d e  l'e ntreprise  e lle-m ê m e , m ais sur sa com plicité suppos é e
ave c des  pratiq ues inacceptables prenant place  dans ce rtains Etats. En outre , sous l'angle  d e
l'adm inistration d e  la preuve , c'e st à  une  liste  d 'Etats  qu'il e st propos é  d e  re courir. La présence
dans un des  pays de  ce tte  "liste noire " ne  constitue rait cependant q u'une pré som ption
ré fragable  d e  com plicité . En d'autre s  te rm e s , l'entreprise  d isposerait d e  la possibilité  d e
prouve r "q ue les  activités  com m e rciales  ré alisé e s  dans les Etats [d e  la liste noire ] ne sont pas
d e  nature  à  offrir q ue lq ue form e  d e  soutie n q ue ce  soit à  la ré alisation d e s  crim e s  ou
inte rd ictions visé e s" 7.

L'Etat douanier, l'Etat consom m ateur et les  ob jectifs du lib re  é ch ange

Une de s  d ifficultés suscitées  par l'introduction d 'une clause  é th iq ue dans les  m arch és publics
e st sa possible  incom patibilité  ave c les  ré gim e s  d e  libre  é ch ange . Les  obje ctifs  d éclaré s  d e  la
libéralisation d e s  éch anges  com m e rciaux sont d ive rs. Parm i eux, m entionnons une plus
grand e  liberté  d e  ch oix d e s  consom m ateurs  et une  liberté  accrue  d e s  producteurs. Notons
aussi une  am é lioration à  la fois du sort d e s  consom m ateurs les plus défavorisés (par une
d im inution attendue des prix) e t d e  ce lui des  producteurs des pays pauvres  (par un m e illeur
accè s aux m arch és  des  pays rich e s ). A insi, le  libre  é ch ange  conduirait à  une  ré duction d e s
iné galités nord-sud.

Liberté  accrue  e t am é lioration du sort des plus défavorisés ne coïncident cependant pas
né cessaire m ent, ici com m e  dans d'autre s  dom aine s. L'on oublie  souvent e n e ffe t que  la
liberté  d e s  acteurs  économ iq ue s , s i  elle  é tait totale , inclurait aussi ce lle  d 'adopte r d e s
com porte m ents prote ctionniste s. O r, rie n dans les  ré gim e s  d e  libre  é ch ange n'inte rd it par
e xe m ple  que les particulie rs  d écident par leurs ach ats  de  favoriser systé m atiq uem ent d e s
producteurs nationaux. D ans une  te lle  h ypoth è s e , la suppression de s  barriè re s  étatiq ue s  aux
é ch anges  ne suffirait pas à  accroître  l'accè s aux m arch és  des  pays rich e s  au profit d e
producteurs  étrange rs, e t e n particulie r des  plus pauvre s  d 'entre  eux. L'h ypoth è s e  du
consom m ateur protectionn iste  e st donc ré vé latrice  d e  la né cessité  d e  h ié rarch iser les d ive rs
obje ctifs poursuivis par les politiq ue s  d e  libre  é ch ange .

Im aginons d'abord  – pre m iè re possibilité  -  que  l'obje ctif principal du libre  é ch ange soit ce lui
d e  garantir une souve raine té  du consom m ateur la plus étendue possible . En ce  cas, il s erait
tout à  fait logiq ue d'adm e ttre  q ue, pour autant q u'il soit spontané , un com porte m ent
prote ctionniste  d e s  consom m ateurs – c'e st à  d ire une pré fé rence pour des  produits nationaux
- soit adm issible . Mais l'on com prendrait m al alors que s im ultané m e nt, l'Etat lui-m ê m e , dans
ses  com porte m ents d'ach at (m arch és publics) ne  soit pas é galem ent autorisé à  adopte r une
te lle  attitude prote ctionniste . En e ffe t, les  m arch é s  publics occupent une place  interm édiaire
entre  d 'une part les  com portem ents d'ach at d e  n'im porte  que l particulie r ou entreprise
privé e , e t d 'autre part les  barriè re s  à  l'entré e  éventue lle m ent posées  par les Etats en
application d e  leurs pré rogatives  d e  puissance publiq ue . En supprim ant les  barriè re s  à
l'entré e  dans une z one  d e  libre  é ch ange , les Etats renoncent ce rtes  à  une partie  d e s  m oyens
dont ils disposent pour influence r le  com portem ent d 'ach at d e  leurs citoyens. C'e st au
consom m ateur seul qu'il incom be  alors, d e  façon d écentralisée , d e  faire  s e s  ch oix, plutôt q ue
d e  façon centralisée , à  trave rs le s  d écisions des représentants qu'il a é lus. Par contre , dans le
cas  de s  m arch é s  publics, il apparaît d ifficile  d e  justifie r l'inte rd iction d 'ach at prote ctionniste
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par un Etat e n faisant ré fé rence  à  la liberté  d e s  consom m ateurs.8 L'Etat inte rvient ici lui aussi
com m e  consom m ateur. L'on com prendrait m al qu'il doive  ainsi renonce r à  une liberté  (ce lle
d 'ê tre prote ctionniste ) q ue  d e s  acteurs te ls que  de s  grandes  entreprises privé e s  à  ancrage
national gard e raient intacte 9 . Ce rtes, l'Etat doit ve ille r à  ach e te r au m e illeur prix afin d e
pré s e rve r au m ieux les inté rê ts  de  s e s  contribuables  citoyens. L'on pe rce vrait ce pendant
d ifficile m ent pourquoi, alors que rien n'arrê te rait une unanim ité  d e  consom m ateurs  d e
n'ach e te r q ue des produits nationaux, ce s  m ê m e s  consom m ateurs ne  s e raient pas autorisés,
ce tte  fois en tant que  citoyens, à  im pose r à  leur Etat d'adopte r la m ê m e  approch e  dans le
cadre  de  s e s  propre s  ach ats. Le  citoyen, souve rain dans se s  com porte m ents  d e
consom m ation privé e , s erait sans voix lorsqu'il s'agit de  d icte r à  l'Etat pour ce  q ui conce rne
les  ach ats publics, la m aniè re  d 'ach e te r qu'il e stim e  la plus approprié e . En bre f, si l'obje ctif
prioritaire  du libre  é ch ange  était la liberté  du consom m ateur, alors non seule m ent les  acteurs
privés , m ais aussi les Etats dans le cadre des m arch és publics, d evraient ê tre  libre s  d 'adopte r d e s
com porte m ents qui m anife stent une pré fé rence pour des  producteurs nationaux. L'Etat
consom m ateur ne  d evrait alors pas ê tre  m is sur le  m ê m e  pied que l'Etat douanie r10. Et le
risq ue  d e  prote ctionnism e  généré par l'introduction d 'une clause  é th iq ue dans les  m arch é s
publics  ne  devrait e n rien nous inquiéte r.

Par contre , si c'e st d'abord  l'am é lioration du sort du (producteur le ) plus défavorisé qui
justifie  le  libre  é ch ange , le  table au e st tout autre. Il apparaîtrait alors tout à  fait lé gitim e
d 'e m pê ch e r les Etats d'ê tre prote ctionniste s , non seule m ent par de s  barriè re s  à  l'entré e , m ais
aussi en m atiè re  d e  m arch é s  publics, en particulie r ceux d e  fourniture . La vigilance
s'im pose rait face  à  toute  clause , fut-elle  q ualifié e  d '"é th iq ue " ou d e  "sociale ", visant à  im pose r
d e s  re strictions potentie lle m ent prote ctionniste s  aux soum issionnaire s. Mais il im porte
d 'ajoute r q ue si l'obje ctif d 'une  z one  d e  libre  é ch ange  e st e ffe ctive m ent d 'am é liore r le sort d e s
plus défavorisés, e t e n particulie r des  producteurs des pays les plus pauvres , alors il e st
essentie l d e  lutte r contre  le prote ctionnism e non seule m ent lorsqu'il e st pratiq ué par les
Etats, m ais aussi lorsqu'il l'e st par les particulie rs  et par les entreprises privé e s. Ce rtes , une
entreprise  vé ritable m ent m ultinationale  aura m oins tendance  à  ê tre prote ctionniste . Il se peut
aussi q ue  ce rtaine s  form es  de  prote ctionnism e  bénéficient aux plus défavorisés, tout en étant
d 'ailleurs  écologiq ue s , par e xem ple  lorsqu'e lles  s e  traduisent par l'ach at d e  produits dits à
"circuits courts" (à  la fois en te rm es  de  d i stance  gé ograph ique  et d e  nom bre
d 'inte rm é d iaire s ). Qu'un consom m ateur portugais d écid e  d e  renonce r à  ach e te r d e s  ce rise s
canad iennes ach e m inées  par avion, au profit d e  fruits locaux e st ce rtainem ent susceptible
d 'ê tre  justifiable  à  la fois du point d e  vue  d e  l'am é lioration du sort du plus défavorisé (ici, le
producteur portugais) e t sur le plan é cologiq ue . Né anm oins, l'on peut pose r q u'e n  général, le
prote ctionnism e , en particulie r lorsqu'il e st le  fait d e  (citoyens de) pays rich e s , e st susceptible
d e  nuire  aux plus défavorisés, e t e n particulie r aux producteurs des pays pauvres. Si te l e st le
cas, il nous faut donc non seule m ent e n d issuad e r les Etats, m ais aussi trouve r les  instrum ents
visant à  d écourage r les  acteurs privé s  d 'adopte r d e  te ls com portem ents prote ctionniste s. L'on
                                               
8 Voy. Ch . Mc Crudd en, 19 9 9 . "International Econom ic Law  and  th e  Pursuit of H um an R igh ts: A
fram e w ork  for d iscussion of th e  le gality of 's elective  purch asing' law s und e r th e  W TO  governm e nt
procure m e nt agre em e nt", Journal of International Econom ic Law  : 33
9  Voy. ce pe nd ant sur l'im portance sym boliq ue des  com porte m e nts des Etats: O 'Neill, B., 2001. H onor,
Sym bols and W ar, A nn A rbor: Univ. of Mich igan Press.
10 La d istinction e ntre  d om aine  privé  et d om aine  public pourrait d 'aille urs ê tre  utile  d e  ce  point d e
vue . Note z  d 'aille urs  qu'un problè m e  analogue  à  ce lui de l'Etat consom m ate ur se présente  lors que l'on
s'inté re s s e  à  la q ue stion de  savoir d ans q ue lle m e sure  l'Etat actionnaire  d 'une  socié té peut s e
com porter com m e  n'im porte  q ue l actionnaire  privé. D e  m ê m e , pourq uoi une  Etat autoris erait-il d e s
ce ntre s  d e  rech e rch e s  privés  à  d étruire  d e s  em bryons tout e n estim ant q ue  ce  m ê m e  Etat ne  pe ut pas
finance r d e  te lles activités  ou, a fortiori, les  pratiq ue r lui-m ê m e.



connaît d éjà  les inte rd ictions re latives  aux d iscrim inations basées  sur la couleur d e  pe au ou
sur la nationalité  e n  m atiè re  d 'e m bauch e par e xem ple. Mais force  e st d e  constate r q u'e n ce  q ui
conce rne  la d iscrim ination e n  m atiè re  d'ach ats, les  arsenaux jurid iq ues  sont trè s pauvres. Une
m esure possible  à  ce t égard  consiste rait à  supprim er les m ention s de pays de provenance  sur les
produits  d e  consom m ation. L'inform ation, e t donc la liberté  d e  ch oix e ffe ctive , du
consom m ateur e n se raient ce rtes  ré duite s. Mais si l'am é lioration du sort du producteur le
plus défavorisé  e st un obje ctif q ui a priorité , la seule  m ention d 'inform ations d e  prix e t d e
com position du produit d evrait suffire  à  assure r une  inform ation suffisante  au
consom m ateur. Exit donc les  "m ad e  in Be lgium " e t autre s  "m ange z  q uéb écois" sur les
produits, ou dans les publicité s. D e  m ê m e  faudrait-il ve ille r à  ce  q ue  les entreprise s  d 'une
ce rtaine  taille  m e ttent e n place  d e s  procé dure s  d 'ach at suffisam m ent form alis é e s  d e  façon à
pe rm e ttre  à  une autorité , d e  pré fé rence  inte rnationale , d e  vé rifie r q ue  des  consid é rations
prote ctionnistes n'entrent pas  en com pte  dans leurs ch oix.

A insi, s elon l'obje ctif prioritaire  assigné  au libre  é ch ange , le  re fus d'ach at d 'un Etat d evrait
tantôt ê tre  traité  com m e  l'e st le  re fus d'autoriser l'entré e  d e  ce rtains biens sur son te rritoire
(m ais il d evrait alors en alle r d e  m ê m e  du prote ctionnism e  d e s  consom m ateurs privés),
tantôt ê tre  appré h endé  d e  la m ê m e  m aniè re  q ue n'im porte  que l com porte m ent d'ach at d'un
consom m ateur particulie r (e t l'obstacle  du prote ctionnism e  s e rait alors le vé pour tout ach at,
q u'il soit le  fait d'un particulie r ou d 'un Etat). Bre f, si l'obje ctif uniq ue du libre  é ch ange  é tait
la souve raine té  du consom m ateur, l'on com prendrait d ifficile m ent d 'une part q ue ce  q ue
peut faire une personne  e n tant que  consom m ateur, e lle ne pourrait le  faire  com m e  citoyen,
e t d 'autre part que  ce  q u'une  m ultinationale peut faire , un Etat ne pourrait pas le  faire  e n ce
q ui conce rne  son dom aine privé. Par contre , si nous consid é rons l'am é lioration du sort plus
d éfavorisé sur le plan m ond ial com m e un obje ctif bien plus défendable  du libre  é ch ange  – ce
q ui e st notre position -, la crainte  d 'un prote ctionnism e  d éguisé  sous une  clause  é th iq ue doit
ê tre prise  trè s au s érieux.

Plus pré cisém ent, une  clause  d ite  "éth iq ue " dans le  m arch és publics ne se  justifie ra q ue  s i  elle
sert e ffe ctive m ent d e s  obje ctifs qui prim ent l'am é lioration du sort des  plus défavorisés (e x: le
respect d e  ce rtaine s  liberté s  fondam entales) ou si  elle  concourt à  réaliser l'obje ctif m ê m e
d 'am é lioration du sort des  plus défavorisés. La proposition Van d en Bossch e  fait ré fé rence  à
trois pré ventions: le  crim e  contre  l'h um anité , l'e sclavage  et le  re cours aux pire s  form e s  d e
travail des  enfants. M ê m e s i  l'application d 'une te lle  clause  é th iq ue  allait à  l'encontre  du sort
des producteurs des plus défavorisés, il s erait né anm oins possible  d e  justifie r un te l é cart par
la né cessité  d e  respecte r les  liberté s  fondam entales  en je u dans ce s  trois cas, e t qui doivent
prim e r sur l'obje ctif d 'am é lioration du sort du plus pauvre . Il e st né anm oins possible  d e  s e
pose r d eux questions. D 'une part, la justice n'e xige -t- elle pas  que  l'on im pose  aux entreprise s
d e s  obligations allant au d elà  d e  ce s  trois seules pré ventions? Nous prendrons deux
e xe m ples, l'un dans le  dom aine  d e  l'environne m e nt, l'autre  dans ce lui du droit du travail11.
D 'autre  part, la proposition Van d en Bossch e  cultive  une  ce rtaine am biguité  q uant à  savoir si
e lle  vise entreprise s  ou, à  trave rs  elles, les Etats dans le s que lles  elles  opè rent. D ans q ue lle
m esure  e st-il en effe t m orale m ent pe rtinent d e  re courir à  une notion d e  com plicité  te lle  q ue le
fait la proposition à  propos des  entreprise s  conce rné e s?

Ajouter des norm es  d'é m ission et interdire  tout travail des enfants ?

                                               
11 Nous aurions pu e n pre ndre d'autres. A insi, un e xe m ple souve nt d iscuté  e st ce lui d'une  norm e  d e
salaire  d éce nt, ce tte  norm e n'é tant d 'aille urs q u'un "second be st" par rapport au respect d e  la liberté
syndicale. Sur ce tte  q uestion, voy. R e port on Th e  Living W age  Sym posium , h ttp://w w w .lafolle tte
.w isc.edu/livingw age/Final_ R e port/re port.h tm



Im poser des norm es d'ém ission aux soum issionnaires?
A supposer que  les  ré gim e s  d e  libre  é ch ange  q ui s'im posent à  eux le perm e ttent12, les Etats ne
d evraient-ils pas profite r du le vie r d e  leurs m arch és publics pour im pose r des  norm es
environne m entales particuliè re s  à  leurs soum issionnaire s. Ce rtes , l'on ne  ve rrait sans doute
aucune  obje ction à  ce  q ue dans le  cadre  d 'un m arch é  d e  travaux, le  m aître  d e  l'ouvrage  fixe
des  norm es particuliè re s , visant par e xem ple  à  ré duire  les  dépense s  de  clim atisation d e s
b â tim ents. Mais im aginons qu'il s'agisse plutôt d'un m arch é  de fourn iture , par e xem ple  d 'une
com m and e  d e  poutres  d 'acie r13. L'on pourrait trè s bien envisage r q ue l'Etat b elge  s e
pré occupe non seulem ent d e s  qualités intrinsè q ues des  b iens com m andé s , m ais aussi d e  la
façon dont ils ont é té produits14. Il pré voit donc q ue  dans l'évaluation d e  l'offre
é conom iq uem ent la plus avantageuse, il tiendra non seulem ent com pte  du prix par poutre ,
m ais aussi d e  l'e fficience  é ne rgé tiq ue de  sa production. A prè s tout, il pe ut ê tre  avantage ux
pour la Be lgiq ue qu'il y ait m oins d'ém issions de CO2 en Tch é quie  ou en Ind e , le  CO 2 é m is se
répartissant uniform é m ent sur la planè te . Notre  q ue stion e st alors: s erait-il juste  q ue l'Etat
belge  im pose  à  s e s  soum issionnaires une norm e  d 'e fficience  é ne rgé tique  dans le  cadre  d 'un
te l m arch é  d e  fourniture ? Pour y répondre , il e st né cessaire  d e  d istingue r d eux h ypoth è s e s.

Im aginons d'abord  q ue  le protocole d e  Kyoto a é té  ratifié , q ue les  obligations q u'il contient
sont juste s  et respecté e s. Ch aque Etat s e  voit im partir un q uota d 'é m issions de CO2.
D 'aucuns e stim ent q ue  la cle f d e  répartition te lle  q u'e lle e st reprise  dans le protocole  d e
Kyoto n'e st pas asse z  é galitaire  e t q ue les  ré ductions consenties par les pays déve loppés
d evraient ê tre proportionne lle m ent m oins é le vée s. A ccordons nous né anm oins pour e stim e r
q ue  le  quota im parti à  un pays com m e  l'Ind e  n'e st ce rtaine m ent pas trop é le vé par rapport
aux Etats  d éve loppés im pliq ué s , au vu d e  la population ind ienne et de  s e s  b e soins de
d éve loppe m ent. Posons donc q ue le  q uota ind ien e st juste , ou du m oins n'e st ce rtainem ent
pas trop é le vé . L'Inde  s e rait donc non seule m ent jurid iq uem ent m ais aussi é th iquem ent en
droit d 'é m e ttre  la quantité  d e  CO 2 pré vue dans le protocole de  Kyoto. Postulons aussi q ue
l'Ind e  ne dépasse pas son quota e t qu'e lle parvient à  faire  respecte r des  norm es  d 'é m ission à
ce t e ffe t.

Quel e st le  rapport entre  le protocole de  Kyoto q ue l'on suppose  m is en œ uvre  et la lé gitim ité
d e  l'introduction d'une exigence  d 'e fficience  é ne rgé tiq ue dans un m arch é  d e  fourniture s?
Mettons-nous à  la place  d 'un ch e f d 'entreprise  ind ien qui soum issionne  le  m arch é  d e  poutre s
d 'acie r. En raison d e  la bonne  m arch e  d e  s e s  activités , il a le  ch oix entre  am é liore r les
pe rform ances  environne m e ntales  d e  son entreprise  au d elà  des norm es indiennes d'é m ission
d e  CO 2 ou accroître  le salaire  d e  s e s  em ployés. Ne  s e rait-il pas ple ine m ent en droit d e  tenir le
raisonne m ent suivant: "l'Inde  s 'e st vue assigne r un d roit d'é m e ttre  une  ce rtaine q uantité  d e
CO 2 par an, e lle  respecte  s e s  engagem ents  et m on entreprise  e st e n conform ité  ave c les
norm e s  d 'ém ission ind iennes nécessaire s  à  la m ise en œ uvre  d e s  obligations d e  l'Etat ind ien.
                                               
12 Sur la situation au re gard  du droit e uropé e n: Com m unication "March é s  Publics et Environne m e nt",
point II, 1.2
13 La d istinction e ntre  m arch é s  d e  fourniture  et d e  travaux e st tout aussi pertine nte  e n m atiè re  d e
politiq ue  d e  l'e m ploi. S'il y a d u sens à  introd uire  d e s  clauses  d'e m ploi e n m atiè re  d e  m arch é s  d e
travaux, par contre  te l n'e st pas le  cas  en m atiè re  d e  m arch é s  d e  fournitures. En e ffet, s'il y a d u sens à
e xige r q u'un ch antier situé sur le  te rritoire  Be lge  soit ré alisé par un certain nom bre  d e  ch ôm e urs  d e
longue  d uré e , ce la a beaucoup m oins d e  s ens, d ans le  cas  d'un m arch é  d e  fournitures , d 'e xiger d e
l'ad jud icataire , q ui est susce ptible  d 'opé rer d ans d e s  pays où  il n'existe rait m ê m e  pas de systè m e  d e
ch ôm age , d 'e m ployer un certain pource ntage  d e  ch ôm e urs d e  longue  d uré e.
14 Postulons ici q ue  nous nous lim itions ici à  une clause  re stre inte , com m e  d ans l'affaire  "creve ttes-
tortue s" (infra)



Quel argum ent é th ique  m 'em pê ch e rait alors  d e  m e pré occupe r d'abord  du salaire  d e  m e s
travailleurs  dont le  quotidien est sans com m une  m esure  ave c ce lui d 'un citoyen d'un pays
d éve loppé ?". Si l'on e stim e  ce  raisonnem ent justifié , une  conclusion s'im pose : dans un
conte xte  où  une  répartition juste  d e s  obligations é tatiq ue s  d e  ré ductions d'é m issions e st
e ffe ctive m ent e n place , il s erait injuste  qu'un Etat im pose  à  une entreprise  d 'un autre Etat d e
s'aligne r sur d e s  exigences  d 'e fficience  é ne rgé tiq ue plus éle vé e s  que ce lles  d e  ce t autre Etat.
Im pose r un critè re  d 'e fficience  é ne rgé tique  dans le  conte xte  d e s  m arch é s  publics re viendrait
ainsi à  reprendre  d 'une  m ain une partie du droit d 'ém ission q ui a é té  accord é  d e  l'autre  à
l'Etat conce rné .

Il y a cependant une  s econd e  h ypoth è s e , ce lle  où  le protocole de  Kyoto n'a pas é té  ratifié  ou
n'e st pas respecté  et où  ce la conduit à  une répartition injuste  d e  l'e ffort d e  ré duction
d 'é m issions de CO2. Im aginons donc que  l'Ind e  ne  ré duise pas suffisam m ent s e s  ém issions.
D ans ce  cas, y aurait-il encore  un obstacle  é th iq ue à  ce  q ue  l'Etat b elge  im pose  d e s  exigences
d 'e fficience  é ne rgé tiq ue dans le  cadre  d e  s e s  m arch és publics. Ce rtes , l'e ntrepreneur ind ien
ré torq ue ra: n'e st-il pas lé gitim e  q ue  je  m e pré occupe d'abord du salaire  d e  m e s  travailleurs
plutôt que  d e  l'e fficience  é ne rgé tique  d e  m e s  m odes  de  production? C'e st oublie r q u'une
répartition juste  d e s  obligations é tatiq ue s  d e  ré duction d'é m ission d e  CO 2 tiendrait com pte
non seule m ent d e  la q uantité  d 'ém issions par h abitant, m ais aussi du nive au d e  vie  d e  ce s
pe rsonnes , en ce  com pris le  salaire  d e  s e s  travailleurs. Si, m algré une te lle prise  e n com pte ,
l'on pouvait e stim e r q ue la population ind ienne ém e t plus de CO 2 q ue ce  à  q uoi e lle  aurait
droit, l'Etat b elge  s e rait tout à  fait justifié  à  im pose r d e s  exigence s  d 'e fficience  é ne rgé tique
dans le  cadre  s e s  m arch és publics. Mais, id éale m ent, e lles  d evraient ê tre  d iffé rentes  en
fonction d e  la nationalité  d e  l'adjudicataire . L'Etat b elge  d evrait en effe t calcule r un nive au
juste  d 'ém ission par pays, é value r ce  q ue  ce la im pliq ue rait en te rm es  de  norm e s  d e
production pour ch aq ue pays conce rné . Ce sont ces norm es , d iffé rentes pour ch aq ue pays,
q ue  l'Etat b elge  d evrait alors pré ciser dans son cah ie r d e s  ch arges. Mais l'on voit d ire cte m ent
surgir les problè m es  de  d i scrim ination sur base  d e  la nationalité  q ue ce ci engendre rait. Si l'on
peut adm e ttre un traite m ent d iffé rencié  d e  d ive rs Etats dans le  cadre  d 'un accord  m ultilaté ral
allouant des  quotas d'ém issions, il s em ble par contre  b eaucoup m oins défendable  e n raison
de s  rè gle s  d e  libre  é ch ange  d e  d iscrim ine r entre  de s  entrepreneurs  en fonction d e  leur
nationalité  dans le  cadre  d 'un m arch é public.

A insi, si le systè m e Kyoto e st e ffe ctive m ent en place  e t peut ê tre  consid é ré  com m e  juste ,
l'introduction d e  clause s  dans le  dom aine des  ém issions de CO2 devrait ê tre  consid é ré e
com m e  in juste  puisq u'e lles im pose raient d e s  obligations supplé m entaire s  aux entreprise s  et
aux Etats conce rné s. Si par contre  le systè m e  Kyoto n'e st pas e n place , il incom berait à  l'Etat
souh aitant pré voir une  clause  é th ique en m atiè re  d 'é m issions de CO2 de définir des  norm es
d iffé rencié e s  e n fonction d e  l'Etat dans le que l e st im planté e  l'activité  du soum issionnaire .
Ce ci pourrait ê tre  juste s i  l'Etat adjudicateur ne  cè d e  pas à  l'arbitraire , m ais ce la viole rait
ce rtaine m ent les  rè gles en vigueur e n m atiè re  d e  non-d iscrim ination dans le  dom aine  du
libre  é ch ange . Te lle e st donc la d ifficulté . Il e st urgent d 'incite r le s  entreprise s , q u'e lles soient
belges  ou ind iennes, à  ré duire  leurs ém issions de polluants. Mais il n'e st pas nécessaire m ent
juste  d e  le  faire  à  trave rs des  norm es im posé e s  dans le  cadre  d e  m arch és publics.

Interd ire  tout recours au travail des enfants?
Une  autre  q ue stion q ui se pose  e st de  savoir si, au d elà  d e  l'inte rd iction des pire s  form e s  d e
travail des  enfants, il ne  faudrait pas inte rd ire  le  re cours à  toutes  les  form e s  d e  travail de s



enfants15? La clause  é th ique ne pourrait-elle pas ê tre  un instrum ent e fficace  à  ce t égard? Le
débat consacré  au travail des  enfants, com m e  ceux consacré s  à  l'abolition d e  la prostitution
ou à  la libéralisation d e  la consom m ation d e  d rogues , se porte  e n ré alité sur d eux fronts. L'un
a trait à  la question d e  savoir pourquoi il s erait problé m atiq ue  de  faire  travaille r de s  enfants.
L'autre  a trait aux m oyens à  m e ttre  e n œ uvre pour lutte r contre  ce tte pratique.

Traitons rapid em ent d e  la prem iè re  q ue stion. Il e st en effe t d ifficile  d 'identifie r les  raisons
pré cises pour le s que lles  le  travail des  enfants e n  général e st souvent consid é ré  com m e un
flé au. Est-ce  dû  au risq ue  d 'exploitation par l'em ployeur ou les parents? Est-ce  dû  aux
risq ues particulie rs pour la santé  lié s  aux type s  d e  travaux dont on ch arge  les enfants? Est-ce
en raison du fait qu'il s erait toujours pré fé rable pour un enfant d e  fré quente r l'é cole plutôt
q ue  l'usine ? Pourtant, pourq uoi le  travail s erait-il un poison pour l'enfant alors  qu'il e st
souvent consid é ré  com m e  un rem è d e  pour l'adulte ? N'invoq ue -t-on pas souvent les  ve rtus
form atrice s  et socialisantes du travail? En outre , pourq uoi ne pas répondre par une  m e illeure
ré gulation d e  leurs cond itions d e  travail plutôt q ue par leur exclusion du m arch é  du
travail16? Enfin, com m ent e xpliquer les  ch iffre s  étonnam m ent é le vés  re latifs au travail de s
enfants dans nos propres pays17? Il e st d è s lors probable m ent plus pe rtinent d e  s e  d em and e r
quel travail des  enfants il incom berait d'abolir.

Postulons né anm oins que nous disposions de bons argum ents – quod  non  - pour prom ouvoir
une  abolition générale  du travail des  enfants. La s econd e  é tape  consiste  à  s'inte rroge r sur les
m oyens d'atte indre un te l obje ctif. Le problè m e principal e st ce lui d e s  effets de déplacem e nt.
Lorsque  l'on d écid e  d e  boycotte r une  e ntreprise  q ui re court au travail forcé , l'on e stim e  qu'un
seuil a é té  franch i et que  m ê m e s i  les  personnes  conce rnées subissant le  travail forcé  vont
d evoir alle r travaille r ailleurs, l'on im agine  d ifficile m ent d e s  cond itions pire s  que  ce lles
q u'e lles  ont connues. Par contre , e n inte rd isant par une  clause  é th iq ue aux entreprise s
e xportatrice s  d 'e m ployer de s  enfants  et e n l'absence  d e  politiq ue  satisfaisante  dans les Etats
conce rné s , ne fait-on pas q u'e m pire r la situation d e  ces  enfants? Ne sont-ils pas contraints,
une  fois exclus de te lles usines, d 'alle r ch e rch e r du travail dans d e s  cond itions plus pré caire s
encore , voire  dans des secteurs te ls que ceux d e  la prostitution? Le  re m è d e  s e rait pire  q ue le
m al. Une politiq ue  d 'abolition du travail des  enfants s e  doit donc d'ê tre  assortie  d e  m esure s
d 'accom pagne m ent visant à  évite r d e  te ls effe ts  d e  d éplace m e nt. D e  te lles  m esure s , q ui
incluent générale m ent une  form e  d e  progressivité  dans le  tem ps, peuvent prendre  d ive rses
form es. Prenons deux options plausibles  basées  sur une  articulation ave c la fré q uentation
scolaire . Pre m iè re  straté gie : ve ille r à  ce  q ue l'entreprise  d é finisse  d e s  h oraire s  te ls que les
enfants qui y travaillent puissent e ffe ctue r une scolarité , le  cas  éch é ant m ise sur pie d  par
l'entreprise  e lle-m ê m e 18. Ces enfants se  ve rraient octroye r un supplé m ent de  salaire
cond itionné  à  leur fré q uentation scolaire . Se conde  stratégie : ve ille r à  ce  q ue  l'entreprise
renonce  à  re courir au travail des  enfants tout en fournissant à  ce ux qui parm i les  travailleurs
sont des  pare nts, un supplém ent d e  salaire  te l que  leurs enfants n'aient pas à  travaille r.
L'octroi  de  ce tte  form e  d 'allocation fam iliale payée par l'entreprise  s e rait cond itionné  à  la
présentation d'un ce rtificat d e  fré q uentation scolaire . Ce tte straté gie  risq ue néanm oins

                                               
15 Sur le  travail d e s  enfants, voy. Be n W h ite , Ch ildren, W ork  and 'Ch ild Labour': Ch anging Responses to th e
Em ploym ent of Ch ildren  , Th e  H ague : Institute  of Social Stud ie s , 62p. Pour une  approch e  critiq ue  d e  la
proposition am é ricaine  d e  Ch ild  Labor D e terre nce  Act: H olly Culle n, "Th e  lim its of inte rnational trad e
m e ch anism s in enforcing h um an righ ts: Th e  case  of ch ild  labour", Int'l J. of Ch ildren's Righ ts, vol. 7, pp.
1-29 .
16 Sur ce point: W h ite , Ibid. , p. 45
17 Pour d e s  données sur les  Pays-Bas et les Etats-Unis: W h ite , ibid . , pp. 23 &  43.
18 Pour une  proposition ancie nne en ce  s ens: W h ite , ibid. , p. 13.



d 'encourage r l'entreprise  conce rné e  à  n'engage r q ue des  personnes  sans enfants. A fin d 'é vite r
ce t é cue il, l'introduction d 'une  m esure  d 'allocation fam iliale  d 'entreprise  d evrait ê tre  couplé e
à  une politiq ue  de  quotas visant à  garantir q ue l'entreprise  conce rné e  e ngage un quota
m inim um  d e  pe rsonnes  ayant des  enfants à  ch arge. Ce pourcentage pourrait ê tre  d éte rm iné
par e xem ple  en fonction du pourcentage  existant dans l'entreprise  avant l'introduction d e  la
m esure  conce rné e.

Ces  m esure s , toute s  efficace s  qu'e lles puissent ê tre , ne sont pas cependant sans soule ve r d e
d ifficultés. Envisage ons l'h ypoth è s e  d 'une entreprise n'ayant jam ais re couru au travail de s
enfants. Elle satisfe rait la clause . Mais ne pourrait-on pas d ire , e n raison d e s  effe ts  d e
d éplace m ent soulignés plus h aut, q u'e lle  contribue m oins à  l'am é lioration du sort de s  enfants
q u'une  autre  e ntreprise  q ui em ploie rait de s  enfants à  m i-te m ps, dans d e  bonnes  cond itions
sanitaire s  et financiè re s , m ê m e  sans m esure s  d 'accom pagne m ent? En outre , jusq u'à  q ue l
point appartient-il au s ecteur privé  d e  supplé e r aux m anq uem ents des Etats dans le  dom aine
d e  l'é ducation ou d e  la lutte  contre  la prostitution infantile . C'e st toute  la q ue stion d e  la ligne
d e  partage  d e s  responsabilités  entre  e ntreprise  e t Etat qui est posé e . Ce tte  que stion e st
d 'ailleurs tout aussi vive  ch e z  nous. Pensons par e xem ple  au d ébat sur le  s e rvice unive rs el où
le  s ecteur privé  e st appe lé  à  finance r d e s  s e rvice s  qui, avant les privatisations, é taient pris en
ch arge par les pouvoirs publics.

Supposons m aintenant q ue l'on im pose  d e s  m esure s  d 'accom pagnem ent à  toutes  les
entreprise s  soum issionnaire s , q u'e lles  n'aient jam ais re couru au travail des  enfants, ou
q u'e lles soient e n train d'y renonce r. L'am pleur d e s  m esure s  d 'accom pagne m ent né cessaire s
s era né anm oins fonction du conte xte propre  à  ch aque pays d'im plantation. D ans des pays où
la prostitution infantile  e st fe rm e m e nt com battue et où  les infrastructures  scolaire s  sont bien
d éve loppé e s , les  m esure s  d 'accom pagne m ent attendues  s eront m oins im portantes. A insi,
ce lles  attendues  de  la part d'une entreprise  anglaise renonçant au travail des  enfants seront
probable m ent d iffé rente s  d e  ce lles nécessaires pour é vite r le s  effe ts  de  déplace m ent dans le
cas d'une entreprise  b irm ane. Mais il apparaît claire m ent alors que, com m e  dans le  cas  de s
e xigence s  en m atiè re  d 'ém issions, l'am pleur d e s  m esure s  d 'accom pagnem ent par pays d evra
ê tre  d éte rm iné e  pour ch aque entreprise s  soum issionnaire  e n fonction d e  l'Etat où  ont lieu ses
activités. Ce ci e st non seule m e nt adm inistrative m ent trè s com ple xe. C'e st aussi
problé m atiq ue  du point d e  vue du droit du libre - éch ange . Il apparaît d è s lors que faire
pression contre  le  travail des  enfants via une politiq ue  d e  m arch és publics n'e st pas une  voie
approprié e. Par contre , à  trave rs les  com portem ent d 'ach at d e s  consom m ateurs privés , ce ci
pourrait ê tre  m is en œ uvre  ave c b eaucoup plus de soupless e 19 . Mais encore  faudrait-il
proposer aussi un argum ent en faveur d 'une abolition générale  – m ê m e progressive  – d e
toutes  les  form e s  d e  travail des  enfants. O r, nous som m es  loin du com pte 20. Il n'e st d è s lors
en rien clair que nous d evions alle r au delà  d 'une  inte rd iction des pire s  form e s  d e  travail de s
enfants.

Liste noire  et com plicité

Une  autre  caracté ristiq ue  d e  la proposition Van d en Bossch e  e st qu'e lle  re court à  une liste
noire  d 'Etats. Ce rtes , il im porte  d e  pré ciser les  critè res sur bas e  d e s quels une  te lle  liste peut
ê tre  é tablie . N'oublions pas q ue dans la pratique des  Etats-Unis par exe m ple , l'on re trouve
sur d e  te lles  listes  des  pays com m e  la Suisse ou l'Irlande. R appe lons é galem ent q ue ce tte  liste

                                               
19  Voy. ce pe nd ant les  ré s e rves  d e  W h ite , ibid. , p. 8
20 Pour un argum e nt liberationiste : W h ite , ibid. , pp. 45s.



n'e st utilisée  que pour é tablir une pré som ption ré fragable 21. D 'autre s  m odes  de  preuve
auraient pu ê tre  e nvisagés , te lle  la ce rtification ind ividualis é e  d e  ch aq ue entreprise . Mais
c'e st sur une  autre  d ifficulté  q ue nous nous concentre rons ici. En se focalisant sur les Etats, la
proposition Van d en Bossch e  cultive une ce rtaine  am biguïté  q uant aux obje ctifs  d e  la clause
é th iq ue . S'agit-il d 'abord  d e  d écourage r les entreprise s  à  adopte r des  pratiq ue s  jugé e s
inacceptables  ou s'agit-il principale m ent, au trave rs  d e  contraintes placées sur ce s
entreprise s , d e  tente r d'influence r les politiq ues  de s  Etats? La notion d e  com plicité  joint les
d eux en consid é rant com m e inacceptable  le  fait d'encourage r par se s  activités  les  agisse m ents
iniq ue s  d e  ce rtains gouve rnem ents. Il nous sem ble pourtant q u'une focalisation e xclusive sur
les Etats est insuffisante , e t ce pour d eux raisons.

D 'une part, ce la aurait-il du sens  de  condam ne r une  e ntreprise  jugé e  com plice  d 'un Etat d e  la
liste noire  alors qu'une  autre  e ntreprise  s e rait autoris é e  à  adopte r des  pratiques bien pire s
pour autant q u'e lle s 'installe  dans un Etat non repris dans la liste noire ? M ê m e  de s  Etats
parfaite m ent d ém ocratiq ues  sont parfois incapables, par sim ple  faibles s e  d e  m oyens,
d 'e m pê ch e r des  entreprise s  d 'opé re r sur leur te rritoire  e n infraction aux rè gles qu'ils ont
é d icté e s. Notons d'ailleurs que pour que  le systè m e  soit praticable , il faut q ue la liste noire
soit re lative m ent courte . O r plus elle  l'e st, plus l'on s'e xpose  au risq ue  d 'avoir de s  entreprise s
opé rant h ors  d e  ces Etats  et qui viole raient les  critè re s  conce rné s. Il im porte  donc q ue la
clause  s 'appliq ue aux entreprise s  que l que soit le  type de pays dans le que l e lles  opè rent.

D 'autre  part, s'il e st lé gitim e  d e  condam ne r une  e ntreprise  dont les pratiq ues  sont
inacceptables, la notion d e  com plicité  e st d élicate  à  m anie r. Im aginons q ue  la Birm anie par
e xe m ple soit sur la liste noire  e t qu'un entrepreneur Birm an e stim e  q u'il e st de  son d evoir d e
d éve loppe r une  activité  é conom iq ue dans son propre pays. Il e st clair q ue via la taxation ou
d 'é ventue lles  extorsions forcé e s  d e  la part d e  ce rtains fonctionnaire s , ce t entrepreneur
contribuera à  soutenir le  ré gim e  e n place . Pourtant, ce la a-t-il un sens  de  le  consid é re r
com m e  com plice , plus q ue n'im porte  autre  citoyen birm an ou, plus large m ent, n'im porte
le q ue l d 'entre nous? Im aginons q ue nous répond ions par la négative . Question suivante : le
cas d'une m ultinationale s 'installant e n Birm anie  e st-il né cessaire m ent d iffé rent d e  ce lui d 'un
pe tit investisseur local. C'e st ce point crucial q u'il nous im porte  d e  clarifie r.

Laissons de côté  le  cas d'une  e ntreprise  m ultinationale  installé e  e n Birm anie  e t re courrant
d irectem e nt au travail forcé . Il e st clair q ue la clause  é th ique  doit s'y appliq ue r. Qu'en est-il
né anm oins si, ne re courant pas e lle-m ê m e  au travail forcé , e lle  y participe s im plem ent en
finançant via l'im pôt les  autorité s  en place . Présentons le d ile m m e  d e  ce tte  m ultinationale
com m e suit. N'ayant pas une prise suffisante sur les  autorités birm anes , e lle  a le  ch oix entre
soit investir en Birm anie  (e t im m anquable m ent apporte r un soutie n financie r au ré gim e ), soit
renonce r à  e ffe ctue r des investissem ents. L'abstention se m ble  ê tre  l'option la plus m orale .
Mais est-ce  vraim ent le  cas? A u m oins deux consid é rations sont pe rtinentes  à  ce t égard.

D 'une part, il se peut trè s  bien que tout e n contribuant financiè re m ent au ré gim e ,
l'am é lioration du nive au d e  vie  d e  m e s  travailleurs  et d e  ceux qui en dépendent, l'e ffe t d e  la
culture  d 'e ntreprise sur les  m entalités , le sponsoring d'activités  locales,…  contribuent à  sape r
le  ré gim e  e n place . Pe u probable  dans le  cas  de  la Birm anie , ce tte pré d iction pourrait trè s
bien s'avé re r plausible  dans d'autre s  cas.22

                                               
21 Pour un autre  exe m ple dans le  cas du travail d e s  enfants: Culle n, infra note  x, p. 24
22 Pour une  intére s sante  initiative  en ce  q ui concerne  la Birm anie : w w w .global-unions.org/burm a



D 'autre  part, il convient d e  pre ndre  au s érieux l'obje ction: "si ce n'e st pas m oi qui y investis,
une  autre  e ntreprise  viendra né cessaire m ent à  m a place "23? La possibilité  d e  re je te r ce tte
obje ction d épendra d e s  élé m e nts  d e  fait. Si l'on parvient par exe m ple  à  orch e stre r une
cam pagne  boycottant toutes  les entreprise s  qui envisage raient d 'investir dans le pays de  la
liste noire , l'obje ction tom bera. Il e st clair à  ce t é gard  qu'une  m ultinationale prenant part à
ce tte  cam pagne ne  s era cré d ible  q ue s i  elle  n'investit pas e lle-m ê m e  dans le pays conce rné.
Par contre , s'il e st im probable  q u'un e ffort d e  coord ination puisse  aboutir, par exe m ple  en
raison du nom bre  é le vé  d 'investisseurs potentie ls ou d'une absence  d 'inté rê t du public, alors
investir soi-m ê m e  e n es sayant d e  procure r aux travailleurs locaux les  m e illeure s  cond itions
possible s  et en essayant d e  faire pression au m axim um  sur les  autorités illé gitim es en place
peut constitue r la m e illeure  alte rnative . Que la pré som ption d e  com plicité  soit à  tout le
m oins ré fraguable  e st donc essentie l.

Clause universelle, condition d'exé cution et contraintes  juridiq ues

Te rm inons par l'e xam e n d 'une difficulté  jurid iq ue bien ré e lle  qui a un lien clair ave c d e s
q ue stions é th iq ue s. Lorsque l'on envisage  l'introduction d'une  "clause " é th ique en m atiè re  d e
m arch é s  publics, il im porte  d 'en  définir non seule m ent le  conte nu m ais aussi le  ch am p
d'application. Prenons le  cas d'une  clause  re fusant des  produits issus du travail forcé . Il e st
possible  d 'e xige r q ue les  fourniture s , travaux ou s ervices particulie rs faisant l'obje t d e  l'appe l
d'offre ne  soient pas le  résultat d e  travail forcé . Il s'agit en ce  cas d'une  clause  restre inte. Mais
une  autre possibilité  consiste  à  e xige r que  ces biens particulie rs soient produits par une
entreprise  q ui ne  re courre  sur aucun de ses sites, e t pour aucun de ses produits, au travail forcé . Il
s'agit alors d'une  clause  universelle  (tous site s , tous produits). Pour un consom m ateur ou un
Etat q ui souh aite  d écourage r les entreprise s  d e  re courir au travail forcé , une  clause
unive rs elle e st susceptible  d 'ê tre bien plus efficace  q u'une clause  re stre inte  e n ce  q u'e lle  é vite
q ue  d e s  progrè s apparents ne fassent e n ré alité  q ue m asquer de s im ples déplace m ents.

A rrê tons-nous e n e ffe t un instant à  une analogie  ave c les  banques éth iques. Le  consom m ateur
q ui d écid e  d 'im pose r d e s  contrainte s  éth iq ue s  à  ses investissem ents fait-il m ieux d'investir
dans une  banque spécialis é e  dont l'ensem ble  d e s  place m ents répondent à  d e s  critè re s
é th iq ue s , ou dans un com pte  é th iq ue d'une banq ue généraliste ? En ré alité , toutes  ch oses
é tant égales par ailleurs, l'e ffe t e st plus rad ical si l'on investit dans la banque  "spécialiste ". La
banq ue  généraliste peut en effe t se  lim ite r à  s éle ctionne r parm i ses avoirs e xistants ce ux qui
répond ent déjà  aux critè re s  éth iq ue s  conce rné s , e t les  affe cte r aux com pte s  éth iq ue s  auxquels
ses  clients auraient souscrit, sans rien m od ifie r d e  s e s  autres investissem ents. Investir dans
une  te lle banq ue généraliste n'a donc pour e ffe t q ue  de  lui im pose r un ce rtain quota
d 'investissem ents  éth iq ue s , tout e n la laissant par ailleurs investir com m e  avant dans une
s érie  d e  s ecteurs qui ne satisfe raient en rie n le s  exigences  conce rné e s. Le  risq ue  consiste  donc
à  d rape r le  status quo d 'une lé gitim ité  é th iq ue . R evenons alors au cas  de s  clause s  éth iq ue s
dans les  m arch és publics. Exige r d'une entreprise  q u'e lle ne re courre pas au travail forcé
pour les seuls produits conce rnés par le  m arch é  conce rné  lui pe rm e ttrait d e  continue r à  y
re courir sur d 'autres s ite s  d e  production, e t ainsi de re ste r com pé titive  e n se  garantissant d e s
m arges  bénéficiaires im portantes sur les  autres s ite s , tout e n rabotant ce lles  à  pratiq ue r pour
le  m arch é  q ui fait l'objet d'une clause  é th ique  où  le  re cours au travail forcé  ne  s erait pas

                                               
23 Sur cet argum e nt: J. Glover, "'It Mak es No D iffe re nce  W h eth e r I D o it or Not'", in P. Singe r (e d.),
Applied Eth ics, O xford University Press, 19 86, pp. 125-144.



possible . En bre f, si l'on d ispos e  d 'un critè re  é th iq ue solidem ent justifié , il im porte  d e
l'insé re r sous form e  d e  clause  un iverselle  pour que son e fficacité  soit ré e lle .24

S'il e xiste  ainsi un argum e nt d'e fficacité  e n faveur d e  clause s  universelles, les  obstacles
jurid iq ues posés par les  ré gim e s  d e  libre  é ch ange  à  d e  te lles  clauses  sont cependant ré e ls. En
e ffe t, si une ce rtaine  m arge  d e  m anœ uvre  s em ble  ê tre  d isponible  e n m atiè re  d e  clause s
re stre intes , il n'e n va pas  de  m ê m e  e n ce  q ui conce rne  d e s  clause s  unive rs elles. Prenons le  cas
d e  la Be lgiq ue . Sa m arge  d e  m anœ uvre  e st d éfinie  à  la fois par le  régim e  jurid iq ue applicable
dans la z one  ré gionale  d e  libre  é ch ange  où  e lle se  s itue (l'Union europé enne ) et par le  d roit
d e  l'O rganisation Mond iale  du Com m e rce . Pour com prendre  le problè m e , il im porte  d e
rappe le r une  d istinction propre  au d roit de s  m arch és publics entre  critè re s  d e  s éle ction,
critè re s  d 'attribution e t cond itions d 'exé cution. Les  critè res de sélection  ont trait aux
caracté ristiq ue s  d e  l'entreprise  soum issionnaire  e lle-m ê m e . A insi, le non-paie m ent d 'im pôts
par ce tte  d e rniè re  pourra-t-il ê tre pris com m e  l'ind ice  d 'un m anq ue de  fiabilité . Les  critè res
d 'attribution  q uant à  e ux sont ceux q ui vont pe rm e ttre  d e  d épartage r les  offre s  conce rné e s ,
typiq uem ent sur base du prix proposé  ou du critè re  d e  l'offre  d ite  "é conom iquem ent la plus
avantageuse". Les cond itions d'exécution  conce rnent quant à  e lles  les  caracté ristiq ue s  d e  l'obje t
du m arch é  d é finies par le  m aître  d 'œ uvre  (en l'occurrence  l'Etat).

La situation e n d roit europé e n d e s  m arch és publics re lative  aux clause s  "é th iq ue s" peut ê tre
synth é tis é e  com m e suit 25. D 'abord, il n'y a pas d e  place pour l'introduction d e  clause s
é th iq ue s  com m e  critè re s  de sélection , a fortiori lorsqu'il s'agit d e  critè res unive rs els.
Cependant, il y e n a d éjà  un peu plus au nive au d e s  critè res d'attribution 26. La Cour d e  Justice
d e s  Com m unautés europé e nne  a ainsi adm is dans un arrê t d it "Nord-pas-de -Calais"
l'introduction, com m e  critè re  d 'attribution, d e  l'exigence  d 'un ce rtain q uota d 'e m ployés
d evant ê tre  d 'anciens ch ôm eurs  d e  longue  duré e 27. Note z  q u'il ne s'agissait en l'e spè ce  q ue
d 'une clause  re stre inte . Enfin, au nive au d e s  cond ition s d'exécution  du m arch é , la m arge  d e
m anœ uvre  s em ble  ré e lle , en particulie r dans le  dom aine  d e s  m arch é s  d e  travaux28. C'e st
d 'ailleurs ainsi q u'e st conçue la proposition Van d en Bossch e . Pourtant, il y a q ue lque
d ifficulté  à  conce voir com m e  cond ition d'e xé cution, c'e st- à -dire  com m e  caracté ristiq ue  d e
l'obje t du m arch é  conce rné , le  fait que  l'entreprise  soum issionnaire  respecte  te lle  ou te lle
contrainte sur l'ensem ble  de  ses  s ite s  conce rné s. Une clause  un iverselle  s e  conçoit d è s lors
                                               
24 Notons q ue si le  re cours à  une  claus e  re stre inte  s 'e xpose  à  l'écue il d 'e ffets  d e  d éplace m e nts,
l'ad option d 'une  clause unive rse lle  court q uant à  e lle le  risq ue  q ue  les entre prise s  adopte nt une
structure  jurid iq ue  le ur perm e ttant, e n se divisant e n sous-entités , d e  satisfaire  la clause plus
facile m e nt. Mais e n pratiq ue , ce  risq ue  de  "d ivision jurid iq ue " s em ble bien m oins im portant q ue ce lui
d e s  d éplace m e nts, d u m oins tant q ue  les  clause s  éth iq ues  ne se  sont pas gé né ralisées. En outre , la
proposition Van d e n Bossch e  recourt à  la notion d 'e ntre prise lié e , ce  q ui ré d uit le  b éné fice  d 'une
"d ivision jurid iq ue ".
25 Pour une  liste  d étaillée  d e s  d i rectives  applicables en m atiè re  d e  m arch és publics, voy
com m unication "March és publics et e nvironne m e nt", supra note  x, note  1
26 Voy. la com m unication "March é s  Publics et Environne m e nt", s ection II, 3
27 Cour d e  Justice  d e s  Com m unautés Europé e nnes , A rrê t du 26 sept. 2000, A ff. 225/9 8, Com m ission c.
R é publiq ue  française, Journal des tribunaux (Be lgiq ue ), 2001, pp. 564s. (e n particulie r le point 52),
pré cé d é  d 'une  note  critiq ue: J. Noël, "A  propos  d e s  clauses  sociale s  dans les  m arch és publics  d e
travaux. Un arrê t é tonnant d e  la Cour d e  justice  d e s  Com m unauté s  europé e nne s", pp. 561-564. Pour
une  é tud e  consacré e  aux "clause s  d e  fem m es" e n m atiè re  d e  m arch és publics, avant l'arrê t "Nord-Pas-
d e -Calais": C. Toble r, "Encore : "W om e n's Clauses" in public procure m e nt und e r Com m unity law ",
European Law  R eview , vol. 25, 2000, pp. 618-631. Voy. e nfin e n ce  q ui concerne  d 'inté gre r d ans les
critè re s  d 'attribution d e s  exige nces environne m e ntales  lié e s  au prod uit: les  conclusions d e  l'avocat
gé né ral Je an Misch o d u 13 d é c. 2001 dans l'affaire  c-513/9 9  d ite  d e s  "bus finlandais" (points 74s.)
28 Voy. la com m unication "March é s  Publics et Environne m e nt", s ection I.



m ieux com m e  critè re  d 'attribution, ou é ventue lle m ent com m e  critè re  d e  s éle ction29 , q ue
com m e  cond ition d 'e xé cution d'un m arch é. Mais la situation actue lle  du d roit europé e n ne
s em ble pas adm e ttre  d e  clause unive rs elle  à  ce nive au.

En outre , le  droit d e  l'OMC contient des  pre scriptions q ui apparaissent au m oins aussi
strictes 30. Notons né anm oins q u'il a é té  adm is en droit d e  l'O M C q ue des biens produits  dans
ce rtaine s  cond itions (ici, d e s  cre ve ttes p ê ch é e s  ave c d e s  file ts qui m enacent les  tortues
m arine s ) puissent s e  voir inte rd ire  l'accè s au m arch é d 'un Etat31. A  fortiori, il d evrait pouvoir
en ê tre  d e  m ê m e pour un refus d'ach at par un Etat pour les  m ê m e s  raisons. Mais ce  q ue le
pane l d e  l'O M C a adm is n'e st pas né cessaire m ent une clause  unive rs elle  e n la m atiè re . Il
s'agissait en l'esp è ce  d 'une clause  re stre inte .

Il im porte  donc de  souligne r q u'e n l'é tat actue l du d roit com m unautaire  e t du d roit d e
l'O M C, la possibilité  d 'introduire une clause  é th iq ue unive rs elle  (te lle  q ue  définie plus h aut)
e st com prom ise. Ce la s e  com prend som m e  toute par le  fait q ue  les  risq ue s  d e
prote ctionnism e  e ngendrés par une  clause unive rs elle sont bien plus grands  que ceux d 'une
clause  re stre inte . Pourtant, s'il e xiste  un argum ent é th iq ue solide en faveur d'une clause , il
conviendrait q u'e lle soit unive rs elle  afin d 'en assure r une  e fficacité  ré e lle . O n le  voit, la
m arge  d e  m anœ uvre  de s  Etats soum is à  d e  te ls ré gim e s  jurid iq ue s  d e  libre  é ch ange  e st
ré duite . Pourtant, une  fois assigné  com m e  obje ctif-cle f au libre  é ch ange  l'am é lioration du sort
des plus défavorisés  et une fois re connue  la né cessité  d e  contrainte s  qui prim ent sur d e  te ls
obje ctifs (le  respect d e  ce rtaine s  liberté s  fondam entales), il apparaîtra rapid em ent q u'une te lle
m arge  d e  m anœ uvre puisse et doive  ê tre  é largie.

Conclusion

Quelles  conclusions tire r d e  ce tte  analyse? D 'abord , la proposition Van d en Bossch e  soulè ve
d e s  que stions q uant au statut d e  l'Etat consom m ateur dans le  cadre  d 'un ré gim e  d e  libre
é ch ange  – q ui, soulignons-le , n'e xiste pas sous une  form e pure . En fonction d e s  obje ctifs  d'un
te l ré gim e , il s era justifié  tantôt d e  traite r l'Etat consom m ateur sur le  m ê m e pied que le
consom m ateur privé , tantôt sur le  m ê m e  p i ed que  l'Etat douanie r. Une analyse com plè te  d e
ce tte  q ue stion né cessite rait bien sûr d e  plus am ples  d éve loppem ents, sur d eux ploints en
particulie r. Prim o, e n d e h ors d'un cadre  d e  libre  é ch ange , q ue lles sont les  (bonnes) raisons
pour le s que lles  l'Etat consom m ateur ou l'Etat actionnaire  d evrait ê tre  tenu à  d e s  rè gles
d iffé rente s  qu'un acteur privé . Secundo, si l'on consid è re  q ue l'Etat consom ateur m ais aussi
son h om ologue privé  doivent s e  voir im pose r d e s  rè gles  anti-prote ctionniste s , sur base  du
postulat s elon le q ue l le  libre  é ch ange  bénéficie rait au plus défavorisé, d eux questions sont
ouve rtes : d 'une part, e xiste -t-il d e s  études  em piriq ue s  accré d itant ce  d e rnie r postulat e t
d 'autre part, com m ent ré aliser l'obje ctif anti-prote ctionniste  dans le  cas  de s  consom m ateurs
                                               
29  En ce sens: J. Noël, "Etud e  re lative  à  la possibilité  d 'introduire par la voie  lé gale , ré gle m e ntaire  ou
ad m inistrative , une  clause  sociale  d ans les  m arch és publics des  d iffé re nts pouvoirs adjud icate urs en
Be lgiq ue ", Adm in istration Publique Trim estriel, 2000, p. 23
30 Pour une  analyse du droit d e  l'O M C e n la m atiè re : Mc Crud d e n, supra note  x.
31 Voy la d écision d e  l'organe  d 'appe l d e  l'O M C d u 6 Nov. 19 9 8 d ans l'affaire  58 (cre vettes-tortues)
(d isponible sur w w w .w to.org). Pourq uoi s'attach e-t-on tant à  d istingue r le prod uit d e  la m aniè re  dont
il a été  prod uite ? Une raison ré s id e  d ans la volonté  d 'é vite r d 'adopter d e s  m e sures  à  e ffe t extra-
territorial. Une fois q ue  le produit e st sur m on te rritoire , je peux ad opter d e s  m esures y re latives, m ais
une  fois  que je  m 'intére s s e  à  son m od e  d e  prod uction, je  vais im pos er d e s  rè gle s  qui s'appliq ue nt
pote ntie lle m e nt à  l'e xté rie ur d u territoire . Pourtant, im aginons q ue  j'im pos e  le  respect d e  te lle norm e
d e  prod uit: ce la a claire m e nt aussi d e s  effe ts  extra-territoriaux puis que je  vais force r les entre prises
d ans l'autre  pays à  ad opter d 'autres  m od e s  d e  prod uction.



privés? Sur la pre m iè re  q ue stion, nous com m ençons à  d isposer d'é tudes à  la fois sur
l'é volution des inégalité s  et sur ce lle  du sort des  plus défavorisés au plan  m ond ial, m ê m e s i  les
liens éventue ls ave c une  libéralisation plus ou m oins grand e  d e s  éch anges  re stent d élicats à
é tablir.32 Quant à  la s econd e  que stion, nous som m es  encore  loin d'avoir d éve loppé  contre  les
com porte m ents privés d e  pré fé rence nationale  les  m ê m e s  outils que ceux m is en œ uvre
contre  les discrim inations raciales  ou h om m es-fe m m es.

La proposition Van d en Bossch e porte sur seule m ent trois pré ventions. Faut-il en étendre  le
contenu à  des  pré occupations d 'environnem ent ou à  tout travail infantile . Si ce s  d e rnie rs
obje ctifs peuvent dans ce rtaine s  cond itions ê tre  parfaite m ent justifié s , leur poursuite  via une
politiq ue  d e  m arch és publiq ue s  n'e st probable m ent pas la m é th od e  la plus approprié e ,
com m e nous l'avons m ontré . Il nous sem ble  e n outre  q u'une clause  é th iq ue  d evrait d'abord
s e  focalise r sur l'activité  d e  l'entreprise  e lle-m ê m e , plutôt q ue sur sa com plicité  ave c le
ré gim e  e n place . Et si ce tte notion d e  com plicité n'e st m algré  tout pas d énué e  d e  s ens, e lle
re ste  m algré  tout trop im pré cise pour pe rm e ttre  d e  d éte rm ine r si une  e ntreprise  ayant d e s
activités sur le  te rritoire  d 'un des  Etats conce rné s  e st né cessaire m ent m oins défendable sur le
plan é th iq ue  q u'une autre  e ntreprise pré fé rant s e  re tire r d 'un te l pays.

Nous nous som m es  enfin inté res s é s  aux d iffé rences  entre  critè re s  d e  s éle ction, critè re s
d 'attribution e t cond itions d'e xé cution. En articulant ces  caté gorie s  ave c un argum ent en
faveur d e  clauses  d ite s  "unive rs elles", nous avons conclu q ue le  d roit d e s  m arch és publics te l
q u'il e st inscrit dans les  contraintes du libre  é ch ange , tant au nive au europé e n q u'au plan d e
l'O M C ne perm e ttait pas la m ise en place  d e  clause s  éth iques  approprié e s. En particulie r, la
tentative  b elge  d e  proposer une  clause  unive rs elle  conçue  com m e  cond ition d'e xé cution
apparaît particuliè re m ent contre-nature. Elle  résulte néanm oins d'une  tentative  d e  prendre
en com pte  les d iffé rence s  d e  ré gim e  jurid iq ue  e ntre  s éle ction, attribution e t exé cution. D e s
ré form es  du droit de s  m arch és publics europé e n e t d e  l'O M C sont donc né cessaires sur ce
point, m ê m e pour ceux q ui pensent que  le  libre  é ch ange  b éné ficie  aux plus défavorisés.
L'am é lioration du sort d e  ce s  d e rnie rs ne saurait e n e ffe t s'e ffe ctue r à  n'im porte  que l prix.
M ê m e s i  elle  e ngendre  d e s  risq ue s  d e  prote ctionism e , l'im position via une  "clause " éth iq ue
d e  rè gles  te lles  que l'inte rd iction du travail forcé  apparaît à  ce t égard  tout à  fait justifié e . C'e st
en tout cas la position q ue  devrait prendre  q ue lq u'un pré conisant une priorité  d e  liberté  d e
d isposer d e  soi-m ê m e  (sauf exceptions) sur l'e xigence  d 'am é lioration du sort du plus
d éfavorisé. D e  toute  façon, en pratiq ue, l'on voit d ifficile m ent com m ent le  travail forcé
pourrait constitue r une  cond ition né cessaire  à  l'am é lioration du sort du plus défavorisé. Ce
s era en général à  ce  d e rnie r q u'il s era im posé.

La proposition Van d en Bossch e présente  donc d eux d ifficultés  centrales, l'une , te ch nique,
lié e  aux rè gles supra-nationales  applicables  aux m arch és publics, e t l'autre , é th iq ue, lié e  à  son
utilisation d 'une  liste noire  d 'Etats  et à  une focalisation sur la notion d e  com plicité . D e
m aniè re  plus géné rale , une  te lle proposition illustre  la d ifficulté  q u'il y a à  poursuivre un
obje ctif é th iq ue  dans le  conte xte  d e  régim e s  d e  libre  é ch ange  qui se  ré fugient trop souvent
d e rriè re  les  risq ue s  (souvent avé ré s ) d e  prote ctionism e pour renonce r à  ouvrir un d ébat d e

                                               
32 Voy. M. Lundberg &  L. Sq uire , 19 9 9 . "Th e  Sim ultane ous Evolution of Grow th  and  Ine q uality"
(d isponible sur w w w .w orldbank .org); A . Melch ior, K. Te lle &  H . W ijg, 2000. "Globalisation and
Ine q uality. W orld Incom e  D istribution and  Living Standards, 19 60-19 9 8", R oyal Norw e gian Ministry
of Fore ign A ffairs. Stud ie s  on Fore ign Policy Issues , R apport 6B: 2000 (e n particulie r pp. 32s.); P.
Lind e rt &  J. W illiam son, 2001. "D oes  Globaliz ation m ak e  th e  w orld  m ore unequal?", National Bure au
of Econom ic R e s earch  (Cam brid ge , MA), W ork ing paper 8228; F. Bourguignon &  Ch . Morrisson,
"Ine q uality am ong w orld  citiz e ns: 1820-19 9 2", à  paraître  dans l' Am erican Econom ic Review .



fond sur l'é tendue de s  exceptions q ue la justice  e xige rait. Ce tte  frilosité n'e st pas
probable m ent sans rapport ave c le  vide th é oriq ue face  auq ue l on se re trouve  lorsque l'on
s'inte rroge sur la justification principale  du libre - éch ange  lui-m ê m e , e t ce  à  partir d 'une
th é orie  d e  la justice .


