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Chaire de réformes politiques, administratives et internationales

Six grandes crises internationales, de I’été 1914 au 11 septembre 2001

Gilles Andréani, professeur invité

1) Contenu et objectifs de I’enseignement

Offrir aux étudiants une introduction a 1I’é¢tude des crises, définies comme une polarisation
soudaine des tensions internationales, menant, ou risquant de mener a un conflit ouvert.
Limitées dans leur durée, délimitées dans leur ampleur, les crises présentent, a notre avis,
un objet d’analyse particulicrement intéressant pour les étudiants, car 1’on parle de faits
précis, parlants, souvent connus dans leurs grandes lignes et faciles a resituer dans une
chronologie. En méme temps, ce sont des objets complexes, et leur analyse est I’occasion
d’¢largir et d’enrichir 1’appréhension par les étudiants des relations internationales, de
plusieurs points de vue complémentaires :

- Un point de vue historique : les grandes crises sont souvent des événements-
charnieres, qui délimitent un avant et un apres (on peut dire, par exemple, qu’il y a
un avant et un apreés-Cuba dans les relations stratégiques soviéto-américaines) :
leur analyse est I’occasion de mieux comprendre la période ou elles s’inscrivent.
Les crises sont aussi des moments ou 1’histoire hésite, ou les événements donnent
le sentiment de s’enchainer dans une dynamique qui échappe parfois a la volonté
des acteurs : elles débouchent sur des interrogations sur le déterminisme historique
et sur I’histoire contrefactuelle (plus on progresse dans I’histoire de la crise de
Cuba, plus I’on mesure I’ampleur des risques et la part de chance qui ont présidé a
son dénouement). Le récit qui est fait tend enfin a transformer certaines crises en
des événements archétypiques auxquels la politique internationale continue de se
référer (ainsi Munich reste le symbole de 1’apaisement, voire de la capitulation
morale) : ¢’est ’occasion de réfléchir a la formation de la mémoire, voire des
mythes historiques.

- Un point de vue sociologique, qui reléve surtout de la sociologie de la décision :
les objectifs et les stratégies des acteurs, leurs calculs et leurs anticipations, leur
aptitude a communiquer, leur fagon de parvenir a des décisions, I’interaction
dynamique de celles-ci sont le peut-étre le champ d’analyse le plus spécifique aux
crises. Si les Etats et leurs composantes (les gouvernements, leurs diplomaties, les
Etats-majors), sont les acteurs classiques des crises, 1’opinion et les forces sociales,
la presse y participent (elles ont leur part dans la crise de I’été 1914, ’'une des plus
riches a étudier du point vue du « jeu » de la crise qui intégre ces divers ¢léments).
L’analyse des décisions des acteurs permet de mettre en lumicre les contraintes qui
sont les leurs, les choix limités qui s’offrent a eux, et la facon dont ceux-ci se
réduisent au fur et a mesure que la crise progresse. Le décideur, dans la crise, fait
essentiellement face a des dilemmes, c'est-a-dire a I’obligation de choisir entre des
options imparfaites, parfois toutes coliteuses et dangereuses, méme si elles le sont




inégalement. C’est ’occasion d’évoquer des outils d’analyse comme 1’idée de
« choix rationnels » dans le champ de la théorie des RI ou la théorie des jeux.

- Un point de vue politique : peut-on tirer de I’analyse des grandes crises des
enseignements pour 1’action ? Lecons individuelles qui relévent du jugement —
politique et moral- que I’on peut porter sur les décisions des responsables dans les
crises étudiées ; lecons collectives, qui ameénent & se demander quelles sont les
circonstances, les modes d’organisation et les pratiques internationales les mieux a
méme de favoriser la prévention et la gestion des crises. Cet ensemble de questions

sera surtout traitée a propos des crises les plus récentes, ex-Yougoslavie et guerres
d’Irak.

2) Meéthode et plan

L’enseignement proposé¢ consistera en une série de six études de cas portant a chaque fois sur
une crise (sauf le dernier cas, qui serait consacré a une comparaison des deux crises
irakiennes, de 1990-1991 et 2002-2003). Le caractére d’étude de cas sera donné en particulier
par la distribution, a ’occasion de chacun des cours, d’une chronologie détaillée de la crise et
de documents s’y rapportant (disponibles quelques semaines a I’avance sur le site du cours).

Le cour consistera a chaque fois en un énoncé du contexte et des faits, suivi d’une analyse
centrée sur une ou plusieurs questions d’interprétation permettant de mettre 1’accent
successivement sur les différents points de vue analytiques évoqués plus haut : le jeu des
acteurs et leur maitrise de la dynamique de crise a propos de la guerre de 1914 ; les dilemmes
et la mémoire a propos de Munich ; la dimension nucléaire et les choix rationnels a propos de
Cuba ; les concepts de prévention et de gestion des crises a propos de la dissolution de la
Yougoslavie ; 1’apparition de nouveaux acteurs et peut-&tre d’un nouveau type de crise le 11
septembre 2001 ; les parts respectives du leadership américain et de la sécurité collective, de
la force et de la diplomatie dans les deux crises irakiennes.

1. Introduction, présentation du cours : orientations de méthode et de bibliographie

2. L’¢été 1914 : le jeu des grandes puissances européennes les a-t-il conduites malgré
elles a la guerre, ou 1’ont-elles acceptée ?

3. La crise de Munichde 1938 : symbole de I’esprit d’apaisement ou dilemmes
insolubles ?

4. La crise de Cuba : qu’est-ce qu’une crise nucléaire ? son dénouement heureux en fait-
il un modele de choix rationnel ?

5. La crise yougoslave, des déclarations d’indépendance slovéne et croate a la guerre de
Bosnie : les contradictions de la prévention et de la gestion des crises.

6. Le 11 septembre 2001 : vers un nouveau type de crise ? de la réponse a la crise a la
réduction des risques ?



7. Les deux crises irakiennes, (1990-1991 et 2002-2003) : force et diplomatie dans deux
gestions de crise sous leadership américain.

8. Conclusion : la gestion des crises et ses dilemmes.

3) Prérequis et contrle des connaissances acquises

- Une connaissance générale des relations internationales contemporaines est
souhaitable ; avant le début du cours, les étudiants auraient avantage a parcourir la
partie se rapportant aux crises qui seront étudiées des manuels et ouvrages
marqués d’un astérisque dans la bibliographie générale.

- Le controle des acquis du cours consistera en la rédaction en 5 heures d’un devoir
sur table consacré a l’analyse d’une crise particuliére en relation avec celles
¢tudiées dans le cours) en forme de réponse & 3 ou 4 questions portant sur les
acteurs et la dynamique de la crise ; les ¢tudiants disposeront d’un court dossier
présentant le déroulement des faits et les principaux enjeux de la crise. Ce qui sera
¢valué sera ainsi non la connaissance a priori des événements, mais la capacité des
¢tudiants a les resituer dans leur contexte historique, et a les interpréter en y
appliquant les interrogations et les outils d’analyse présentés dans le cours a
I’occasion des six crises étudiées.

4) Indications pratiques

L’enseignement sera dispensé par Gilles Andréani, professeur associ¢ a l’université
Panthéon-Assas Paris II et ancien directeur du centre d’analyse et de prévision du ministere
francais des affaires étrangeres, a partir du 5 février le vendredi a 14 heures par séances de
deux heures (sauf le premier cours d’introduction, qui durera une heure et commencera le 5
février a 15 heures).
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Revues

On peut consulter : en frangais, /’Annuaire frangais de relations internationales (un tome par
an depuis 2000) et Politique étrangere, revue de [Dinstitut frangais des relations
internationales. Certaines revues généralistes comme Commentaire, fondée en 1978 par
Raymond Aron, font une place importante aux questions internationales.

En anglais : Foreign Affairs, revue du council on Foreign relations de New York, Survival,
revue de I’institut international d’études stratégiques de Londres. Sur la guerre de Bosnie, les
articles de Mark Danner dans la New York review of books (disponibles sur le site Internet de
la revue) offrent une perspective incomparable. Autre revue généraliste, The national interest
aborde fréquemment les questions internationales: y consulter dans le N°64 ¢été 2001 :
Michael Howard, « the great war, mystery or error ? ».

Sites Internet

Pour les crises de la guerre froide, le site « cold war project » du National security archives
met en ligne des fac-similés de documents originaux soviétiques et américains dont de
nombreux sont relatifs a la crise de Cuba.

Pour I’aprés-guerre froide, consulter les sites des organisations internationales et des
ministeres des affaires étrangéres concernés par les crises. Le site du ministére francais de
affaires étrangeres consacre des dossiers ou figurent de nombreux textes officiels aux
principales crises internationales récentes et en cours.

De nombreux ONG et organismes de recherche consacrent une large part de leur activité a
I’analyse et a la résolution des crises internationales ; leurs sites Internet offrent de précieuses
ressources documentaires. On peut en particulier consulter ceux de L’International Crisis
Group (bilingue frangais anglais) et de I’'US Institute for peace.

Films et documentaires
Marcel Ophuls : Munich, documentaire en 2 €pisodes réalisé en 1961 pour la télévision

francaise ;

Laura Sibler et Allan Little : the death of Yugoslavia, 1995, documentaire en 6 épisodes de la
BBC;

Stanley Kubrick : le docteur Folamour, 1964, illustration irrévérencieuse mais pénétrante des
dilemmes de la stratégie nucléaire a I’époque de la crise de Cuba.



Résumé en anglais
Major international crises

As part of the Professorship on reform in politics, government and international affairs (SPRI
2005), Gilles Andréani, adjunct professor at Paris II Pantheon-Assas university and former
head of the planning staff in the French foreign ministry, will present a series of lectures on
major international crises, from the outbreak of world war I to 9/11.

The crises under study, defined as a sudden polarisation of international tension which could
lead to open conflict, will be analysed from three standpoints: historical, both as turning
points in history, and as symbolic events whose narrative often remains disputed, and tend to
acquire a symbolic and archetypal value; sociological, which pertains to the sociology of
decision (the options and the constraints of actors, the rationality of their choices and of
resulting outcomes); political which in the final analysis calls for on overall judgement on the
behaviour of the parties concerned and their achievements or failures seen from the standpoint
of the common good.

The course will consist in a series of case-studies, each time based on a detailed chronology
and a sample of historical documents:

1 Introduction : methodology and bibliography guidelines

2 The summer of 1914: Europe’s great powers were they drawn into the war or
did they provoke it?

3 The Munich crisis of 1938: symbol of appeasement or unsurmountable
dilemmas?

4 The Cuba missile crisis : what is a nuclear crisis? The happy ending of the
1962 crisis is it a product of rational choices or of sheer luck?

5 The Yugoslavia break-up, from the Slovene and Croatian declarations of
independence to the war in Bosnia-Hercegovina : the contradictions of crisis
prevention and management.

6 9/11: a new type of crisis? From responding to unforeseen events, to risk
reduction strategies.

7 The two Iraq crises, (1990-1991 and 2002-2003): force and diplomacy in the
conduct of two crises under US leadership.

8 Conclusion: crisis management and its dilemmas.

Students are expected to possess background knowledge of contemporary international
relations, or otherwise encouraged to read the books earmarked* in the general section of
the bibliography. They will be evaluated in a final 5 hour written test where they will be
asked to conduct an analysis of a contemporary major crisis on the basis of a chronology
and a selected set of documents. The test will not so much focus on the prior knowledge
of facts, as on their ability to put them into context and use the analytical tools acquired in
the course.
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