Introduction

L’Institut des Sciences du Travail présente dans ce dossier une analyse des principales évolutions qui ont
marqué les accords relatifs a I'emploi et au marché du travail au sein des quinze Etats membres de I’Union
européenne. Si la période d’observation porte sur I'intervalle de juin 1997 a juillet 1998, il sera fait par
moments référence a des accords® conclus au cours de périodes précédentes, s’ils sont toujours
d’application en ce moment et s’ils continuent & marquer de maniéere significative les accords qui sont
négociés entre les partenaires sociaux.

L’objectif poursuivi dans cette analyse est de mettre en évidence les principales tendances qui marquent
les rapports entre les partenaires sociaux et les accords sur I'emploi qu’ils concluent. S’il est fait parfois
référence a I'acteur étatique lorsque celui-ci intervient dans le cadre d’une concertation avec les
partenaires sociaux, le domaine des politiques publiques, qui reléve exclusivement des pouvoirs publics
sans I'intervention des partenaires sociaux, sort du cadre de I'analyse.

Cette étude contient quatre parties :

« la premiére porte sur le contexte de la négociation collective et de la concertation. Elle rappelle
d’abord trés brievement les principaux axes du cadre européen qui oriente le dialogue social en
matiere d’emploi. Elle vise ensuite a situer le contexte politique, économique et social dans lequel
évoluent les négociations et concertations dans les Etats membres. Seront passés en revue les
principaux facteurs favorables et défavorables a la conclusion d’accords sur I'emploi et le marché du
travail.

« La deuxiéme partie analyse, d’'une part, les accords interprofessionnels nationaux sur I’'emploi, que
I'on qualifie de pactes sociaux, conclus au niveau central entre les partenaires sociaux et le
gouvernement et, d’autre part, I'implication des partenaires sociaux dans la préparation et la mise en
ceuvre des Plans d’action nationaux sur I'emploi.

» La troisieme partie s’attache a synthétiser les themes de négociation entre les partenaires sociaux qui
ont fait I'objet d’accords bipartites aux niveaux des secteurs, des métiers et des entreprises. Une
attention toute particuliere est donnée aux préoccupations européennes définies lors des réunions au
sommet d’Essen et de Madrid.

» La quatrieme partie a pour objet d’analyser les Pactes territoriaux pour I’emploi mis en place au sein
des quinze Etats membres, en s’attachant surtout au rdle qu’y tiennent les partenaires sociaux et aux
logiques qui poussent a la mise en place de telles initiatives aux échelons locaux et régionaux.

Avant d’annexer, sous forme de synthéses nationales, les accords bipartites conclus aux divers échelons
dans les Etats membres et les tendances qui les affectent, nous mettons en évidence une série de
phénomenes souvent donnés pour contradictoires, que nous interprétons a la lumiere de I'analyse de la
négociation sur I’'emploi au sein des Etats membres.

! L’analyse développée ici se base sur une mise en perspective des informations contenues dans les rapports rédigés
par quinze experts nationaux. Ceux-ci ont bénéficié d’'une grande autonomie dans le choix des accords qu’ils
considéraient comme significatifs de I’évolution récente qui a lieu dans leur pays.
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