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€n perspective internationale

Le pacte social de 1944 est connu, en Belgique aussi bien qu’a l'étranger,
comume un €vénement social majeur!. Il aurait généré la paix sociale, la
sécurité sociile et la croissance réguliere des rémunérations. D’autres
pays et d'autres époques l’ont cité en exemple: ainsi le souvenir du pacte
de 1944 a-t-ilété vivement ranimé en Belgique en 1993, lorsque les parte-
naires sociaux s'efforcérent en vain de sceller dans I'enthousiasme un
nouveau pacte, porteur d’assainissement macro-économique, de croissan-
ce et de création d’emplois.

L'échec de la tentative du pacte social de 1993 vient rappeler, si néces-
saire, qu'un compromis d’envergure ne peut se nouer par la seule volonté
des gouvernants. Le pacte social de 1944 est V'aboutissement d'un long
processus de négociation entre les partenaires, l'officialisation, dans un
contexte tres particulier, d'accords préalablement noués?. La reconnais-
sance de ces étapes préalables n’amenuise nullement Vimportance de
I'institutionnalisation de la paix sociale: en effet, l'existence d’institu-
tions stables, régulatrices des rapports sociaux nationaux et des échanges
internationaux, est aujourd’hui per¢ue comme une composante détermi-
nante de la croissance exceptionnelle de l'aprés-guerred. Dans la méme
logique, 'essoufflement de la croissance occidentale depuis 1973 est fré-
quemment associ€ au grippage de nos institutions. L'analyse de l'inciden-
ce des institutions sur la croissance prend, dans cette perspective, une
importance particuliere. Or ce type d’analyse ne peut, par nature, étre
purement théorique et doit s’alimenter d’études de cas. C'est dans cette
perspective générale que nous aimerions situer notre examen de Vévolu-
tion des salaires belges dans les années qui ont entouré le pacte social,

Larticle est divisé en 3 points, Le premier point rappelle les antécé-
dents et le contexte du pacte social. L'incidence de celui-ci sur I'évolution
des salaires fait l'objet du point deux. Dans un troisiéme et dernier point,
on s'interroge sur les voies par lesquelles le pacte social a pu influencer
une croissance belge parfois lente mais toujours réguliére,
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1. Lesantécédents et le contexte du pacte social*

yf On ne peut tenter d’évaluer 'incidence du pacte social sur la croissance
sans le replacer dans son contexte. Le pacte de 1944 est le fruit d"une lon-
gue évolution dans les rapports sociaux, dans Vidée que les partenaires
sociaux se font de la croissance, dans le role assigné 2 ’Etat pour soutenir
ou guider celle-ci. Chacun de ces éléments a lui-méme subi l'influence
des guerres et de la crise de la premiére moitié du xxe si¢cle. Les deux
guerres mondiales ont entrainé une forte poussée du dirigisme économi-
que et développé un sentiment de dette a I'égard de la classe ouvriere par-
ticulitxrement sacrifiée au front. La grande dépression a semé des doutes
quant aux vertus du libéralisme, a sa capacité de générer le plein emploi.
Le chomage et la baisse du pouvoir d’achat ouvrier du début des années
trente semblent avoir convaincu de nombreux dirigeants syndicaux des
bienfaits potentiels de la croissance économique et de l'utilité pour
l'atteindre de composer avec les représentants patronaux®.J

La Belgique s’inscrit pleinement dans ce mouvement général. Guerres
et crise ont amené tour a tour des vagues de changement social. C’est cel-
le de 1935-37 qui nous intéresse le plus, du point de vue de la gengse du
pacte social de 1944, mais il est utile pour la comprendre de remonter un
instant aux années vingt,

Le premier aprés-guerre s’est caractérisé par une poussée syndicale
exceptionnelle. Celle-ci, conjuguée a 'avénement du suffrage universel, a
engendré un changement rapide des relations industrielles, dont les faits
saillants sont ’ébauche d’une indexation des salaires sur le cott de la vie,
la mise en place d’éléments épars de la future sécurité sociale (débuts de
'assurance-chomage en 1920, premiéres allocations familiales en 1921,
assurance-vieillesse obligatoire en 1924} et la naissance des commissions
paritaires, génératrices des conventions collectives du travail. Dés 1921,
Henri De Man constatait que: “la psychologie du mouvement syndical
s’est déja bien transformée de la phase de la 1ésistance intermittente a la
seconde, celle que j’ai appelée la phase contractuelle”®.

Une nouvelle poussée des effectifs syndicaux fut enregistrée pendant
les années trente. Ce fait, particulier a la Belgique, tient 2 la nature des
institutions mises en place dix ans plus t6t. C’est aux caisses syndicales
que l'assurance-chomage organisée en 1920 confiait le plus souvent le
paiement des allocations. Le chomage massif des années trente poussa
donc tout naturellement les ouvriers vers les syndicats, comme le souli-
gne G. Vanthemsche: “les syndicats se développaient parce que les
ouvriers adhéraient a la caisse de chémage et non I'inverse”’. Le choma-
ge culmina en 1934. A cette date, le gouvernement belge, engagé dans le
bloc-or, cherchait en vain a défendre la parité du franc par la déflation
interne. Les dépréciations successives de la livre (1931] et du dollar (1933),
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devises déterminantes pour le commerce extérieur belge, devaient étre
compensé es par une baisse intérieure radicale des prix et des salaires. Leg
limites sociales et financiéres de ce type de politique économique furent
atteintes en 1935. Un changement d’orientation s'imposait; il fut réalisé
par un gouvernement d’'union nationale, sous la conduite de Van Zeeland
La condition de participation des socialistes au pouvoir — participation'
nécessaire pour assurer une relance économique — était la prise en consi-
dération de leur programme, le Plan du Travail de Henri De Man, Ce der-
nier estimait, nous l'avons vu, que le syndicat était entré dans une nou-
velle phase historique, de type contractuel. Il proposait de substituer la
planification économique et sociale 2 la lutte des classes. Les deux gou-
vernements Van Zeeland qui se succédérent de mars 1935 1 octobre 1937
subirent l'influence de ce Plan non sans en avoir considérablement arron-
di les angles.

Le premier gouvernement Van Zeeland annonca un reléverment des
salaires et promit des réformes sociales mais accorda la priorité au redres-
sement des profits des entreprises, condition d’une reprise des affaires. La
dévaluation du franc vint immédiatement soulager les entreprises expor-
tatrices. Le deuxizme gouvernement fut contraint par les greves de 1936
dont le role catalyseur est bien mis en lumigre par C. Strikwerda® d’accéj
lérer le cours des réformes sociales. Cet épisode représente une éta,pe déci-
sive dans la genése du Pacte social de 1944: ce fut une expérience de par-
tage du pouvoir conduisant 4 une vague de progrés social autant qu’ala
croissance, tous deux pergus comme les fruits de nécessaires compromis.
La premiére Conférence Nationale du Travail (7 juin 1936) fut un pas déci-
sif dans les relations paritaires. En renoncant 2 la révolte, les ouvriers
obtinrent un relévement substantiel des salaires [tableau 1), les congés
payés et de nombreux progres dans la sécurité sociale. En lachant du lest
le patronat obtint, au-dela du retour au calme, la collaboration des syndi:
cats dans la quéte de la croissance®.

Tableau 1 - Taux de variation des salaires réels entre 1934 et 1937

Belgique +16,8% Allemagne +4,9%
Pays-Bas -1,0% France -512 %
Royaume-Uni 3.0% Italie 83%

Source: annexe

A cet égard, i] est intéressant de contraster les cas belge et frangais®®: 3 la
méme époque le Front Populaire arrachait au patronat frangais des
concessions plus spectaculaires dont la gestion 2 long terme s'avérerait
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néanm oins trés difficile, faute de compromis. En apportant des résultats a
chacum des partenaires, l'expérience Van Zeeland constituait donc une
phase iznportante de la construction d'une économie de concertation,

Un autre héritage de cet épisode, rarement mis en lumitre, nous sem-
ble digne d’étre souligné ici: pour la premiere fois sans doute, la bonne
santé générale de l'économie fut présentée comme un prérequis du pro-
grés social. Clest grice a la dévaluation et aux profits retrouvés que les
entreprises purent faire face aux revendications syndicales. On peut y voir
une premiére expérience d'une liaison de la gestion du partage des reve-
nus 2 celle du taux de change.

L'idée selon laquelle le progrés social recquiert un contexte macro-
économique porteur se retrouve explicitement dans le “projet d’accord
de solidarité sociale”. Celui-ci fut, on le sait, préparé pendant la guerre.
Loccupation allemande avait retiré toute légitimité aux partenaires
sociaux, mais simultanément créé “un besoin intense et instinctif de
réaction 2 l'égard de 'oppression ressentie en commun”!!, En exil ou
dans la clandestinité, des contacts s’étaient noués pour préparer le retour
a l’économie de paix. Il s’agissait de remettre sur pied et de prolonger les
acquis desannées trente balayés par la guerre. Pour stabiliser rapidement
I’économie et retrouver le chemin de la croissance, il fallait en outre
prévenir l'inflation tant redoutée. Divers travaux, recherches et négocia-
tions ~ dont le projet d’accord de solidarité sociale constitue certaine-
ment ure piéce majeure ~ préparérent ainsi le terrain de la reconstruc-
tion. Ils permirent l'exécution, dans les semaines et les mois qui
suivirent la libération (septembre 1944) d’'une réforme monétaire et
d’une réforme sociale.

L'assainissement monétaire radical d’octobre 1944 parvint a stabiliser
les prix d’une maniére inégalée en Europe. La réforme sociale dont les
principes étaient énoncés dans le projet d’accord de solidarité social fut
concrétisée par paliers. Les trois étapes majeures en furent un relevement
de 60% des salaires nominaux officiels conclu par la Conférence Nationa-
le du Travail du 16 septembre 1944, la création de 'onss le 28 décembre
1944 et l'octroi d'un statut légal aux commissions paritaires d’industrie le
9 juin 1945. Nous examinerons dans la troisiéme partie de cet article les
relations qui unissent ces deux réformes et leur effet de causalité sur la
croissance subséquente. Ces choix de politique économique ont sans
conteste accéléré la reconstruction. IIs doivent néanmoins étre replacés
dans un ensemble plus général de circonstances favorables  1a relance de
I’économie belge.

Par comparaison a la situation dans les pays voisins, V'héritage de la
guerre fut relativement moins lourd 2 porter pour la Belgique qui avait
capitulé dés mai 1940 et bénéficié d’une libération plus précoce. La
concentration des troupes alliées sur le territoire belge en 1945 et 1a libé-
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ration d’ A nvers, seul port maritime européen intact, stimulérent I'activi-
té économique. Le secteur industriel relativement peu endommagé par la
guerre fut rapidement capable de répondre 2 une forte demande européen-
ne en produits de base nécessaires a la reconstruction, produits dans les-
quels Iindustrie belge était traditionnellement spécialisée!?.

Tableau?2 - Production et commerce extérieur en 1948, 1938 = 100

Belgique* OECE**
Production industrielle totale 121 97
Production de métaux de base 141 88
Volume des importations totales 116 81
Volume des exportations totales 95 7¢

*  Union Economique Belgo-Luxembourgeoise pour le commerce extérieur.

** L'organisation Européenne de Coopération Economique, ancétre de 'ocpg, fut
créée dansle cadre du Plan Marshall et regroupe les seize pays européens béné-
ficiaires de l’aide américaine.

Source: OECE, Bulletins statistiques, 1958.

C’est I'ensemble de ces conditions, associé 2 des choix de politique écono-
mique opportuns, qui expliquent une reconstruction particuliérement
rapide (tableau 2] qualifiée a I'époque de “miracle belge”. Et c’est bien
I'ensemble de ce contexte macro-économique et social trés favorable,
dont le pacte social est une composante, qui permit un concensus sur le
relevement des salaires aprés la guerre. Nous nous proposons maintenant
d’examiner en détail, au point 2, les circonstances, l'ampleur et le rythme
du reléevement des salaires avant de discuter plus généralement au point 3
des relations entre le pacte social et la croissance économique.

2. L'incidence du pacte social sur I'évolution des
salaires

Immédiatement aprés la guerre, la hausse des salaires avait généralement
été bien acceptée et méme approuvée par le patronat belge. Celui-ci la
trouva cependant excessive et nuisible dés le début des années 1950, sur
base d'une comparaison des salaires nominaux belges aux salaires des
pays environnants'®. C’est la B qui donna le ton en publiant les chiffres
suivants au début de 'année 1951:
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Tableal 3 - Cotit salarial horaire en Belgique et dans les pays voisins,
en francs belges

1938 1949
Belgique 51 18,3
Pays-Bas 7,3 11,3
Grande-Britagne 8,6 18,6
Allemagne 10,8 14,3

Source: 1B Industrie, 1951

La Belgique, caractérisée depuis le début du xix¢ siécle par de bas salaires,
était soudainement devenue un pays a salaires élevés!, Ce ‘fait cardinal’,
selon I"expression de L.H. Dupriez, a suscité a 'époque de nombreuses
études sur le mouvement des salaires entre 1938 et 1950'. Certains ont
imputé lereleévement brutal des salaires 4 des erreurs commises lors de 1a
Canférence Nationale du Travail du 16 septembre 1944: d’une part les
salaires d'avant-guerre auraient été augmentés a partir d’une base inadé-
quate (mai 1940 au lieu de 1939; salaires minima féminins surévalués),
d’autre part un supplément d’augmentation soi-disant temporaire mais
de facto définitif aurait porté 'augmentation de salaire de 40% 2 60%!6 .

La hausse des salaires belges entre 1939 et 1950 est indiscutable, mais
I'interprétation qui en a été donnée appelle quelques nuances. Il est utile 3
cette fin de replacer ce mouvement dans son contexte socio-politique et
de le comparer a celui des pays environnants.

Environ un quart des 56 articles du pacte social d’avril 1944 traitait des
salaires. Il était prévu que ceux-ci soient adaptés 2 un niveau de prix
considéré comme normal (proviscirement évalué a 145% du niveau des
prix de 1939), qu’en attendant cette normalisation un niveau de vie relati-
vement bas soit temporairement acceptable, que les employeurs paient
des indemnités pour rééquiper les ménages en produits de premiére néces-
sité et, finalement, que le gouvernement intervienne momentanément
dans la fixation des salaires!”. Le 16 septembre 1944, 1a Conférence Natio-
nale du Travail traita presque exclusivement de ’adaptation des salaires,
probléme effectivement prioritaire. Il s’avéra en effet que le taux d'infla-
tion était beaucoup plus élevé qu'initialement supposé et qu'un niveau de
prix ‘normal’ n’était pas a prévoir dans un futur immédiat. C. Gutt lanca
l'idée d'augmenter les salaires de 45%. L. Major proposa, en attendant la
fixation du pouvoir d’achat du franc, une augmentation de 60% par rap-
port aux salaires conventionnels de mai 1940. Il présenta la mesure com-
me étant provisoire, mais certainement pas exagérée: “En fait, ces 60%
représentent une diminution sur 1940. L'index des prix officiels s’établit
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aux envirois de 230718, A. Van Acker argumenta que 'index officiel était
a 253, tan dis que celui du marché noir atteignait 1300 points. Gutt propo-
sa alors yane augmentation de 40% plus 10% d’indemnité temporaire.
Finalement, la formule de 40% plus 20% d'indemnité temporaire fut
acceptée a l'unanimité. Les arguments avancés par les parties présentes
¢étaient les mémes depuis 1919: les patrons craignaient la spirale inflation-
niste, les ouvriers soulignaient la forte perte du pouvoir d’achat du salaire,
tandis que le gouvernement s’inquiétait des conséquences financieres du
relevementdes salaires. Mais tous acceptérent la formule 40% plus 20%,
“se rendant compte de l'aspect psychologique de la question”, comme
I'exprimait C. Gutt en guise de conclusion.

Deux guestions méritent ici d’étre posées. Premitrement, la formule
des 40% plus 20% d’augmentation salariale consacrée par la Conférence
Nationale du Travail du 16 septembre 1944 correspondait-elle 3 une aug-
mentation effective des salaires payés? Deuxiémement, une telle hausse
assurait-elle aux travailleurs le rétablissement du pouvoir d‘achat d’a-
vant-guerre! Examinons ces questions tour & tour.

2.1 Hausse soudaine des salaires ou officialisation de haus-
ses antérieures déguisées!?

Lors de la Conférence du 16 septembre 1944, il s’avéra que beaucoup de
patrons avaient accordé des augmentations déguisées sous formes de pri-
mes, distributions de vivres ou autres, ce qui amena L. Major a dire que les
40 plus 20 % ne représentaient pas nécessairement un accroissement brut
des charges patronales. Effectivement, au cours de la guerre, de nombreux
patrons augmenteérent les salaires sous différentes formes. Il est clair
qu'en traitant du salaire pendant et juste aprés la guerre, il faut envisager
toutes les formes du salaire, et pas uniquement le salaire monétaire offi-
ciel. Ce dernier avait augmenté une seule fois au cours de la guerre, de 8%
en mai 1941. En envisageant uniquement cette augmentation, les 60% de
septembre 1944 peuvent en effet étre caractérisés comme révolutionnai-
res dans l'histoire des salaires belges. Cependant, il n’en est rien. La statis-
tique des salaires horaires de la Banque Nationale de Belgique enregistre
une augmentation de 16% entre avril 1940 et mai 1944, tandis qu’une sta-
tistique basée sur les données de quelques usines seulement, indique une
augmentation de 31,5% entre 1940 et le premier semestre de 1944, c’est-
a-dire quatre fois I'augmentation officielle de mai 19419, Une statistique
émanant de la Société Générale indique une augmentation des salaires
horaires allant de 20% (Usines des Verreries Mécaniques) a2 50% (Société
d’Electricité de la Campine) entre 1937 et 194220, Toutes ces indications
démontrent une augmentation bien supérieure aux 8% de mai 1941.
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La notion de salaire horaire est cependant inadéquate pour juger de laug-
mentation véritable. Il faut considérer le salaire hebdomadaire ou méme
annuel puisque bon nombre de patrons ont donné des primes, des préts,
des indemnisations etc. La principale difficulté est de connaitre ces aug-
mentations déguisées. Il faut se contenter d’estimations rudimentaires et
de domunées partielles. Quelques exemples peuvent indiquer 'ampleur du
phénomene. La statistique de la Société Générale déja mentionnée, com-
prend un tableau des salaires horaires auxquels sont incorporés les préts
et avantages indirects: l'éventail de 'augmentation n’est plus de 20 a 50%
len moyenne de 37%), mais de 27 2 81% (la moyenne étant de 58 %) entre
1937 et 1942. Le salaire hebdomadaire moyen de ’entreprise Paullet
[installation électrique, Bruxelles) atteignit 237 francs en 1940, 269 francs
en 1941, 324 francs en 1942 et 430 francs en 1943. Ceci représentait une
augmentation de 80% par rapport a 'année 1940! Au début de l'année
1944, le salaire stagna au nivean de fin 1943, chuta pendant le printemps,
mais fut augmenté a 450 francs aux mois de juillet et aolit, ce qui repré-
sentait une augmentation de presque 90%. Apparemment, cette hausse
sensible était surtout due a la prolongation du temps de travail. Celui-ci
s’élevait 4 32,5 heures par semaine en 1939, et augmenta constamment au
cours de la guerre, pour arriver 2 non moins de 60 heures par semaine en
1944, c’est-a-dire une durée semblable a celle de la fin du xxe sidcle?!.
Technique comptable pour autoriser une augmentation du salaire, plutot
que faitréel? Pareille conclusion apparait également en étudiant les livres
de paie de la s.a. Fabricable {fabrication de cibles, Huizingen|. Le salaire
hebdomadaire atteignait 228 francs début 1940, stagnait jusqu’en septem-
bre 1943, et augmentait graduellement 2 245 francs fin 1943 et 270 francs
début 1944. Il n'est pas question ici d'une augmentation sensible (plus
20% par rapport a 1940). Cependant, la durée effective du travail avait
diminué sensiblement dans cette usine et le salaire était augmenté en
accordant de nombreux suppléments. En 1944, la masse des salaires fut
augmentée de 30%. Hasard ou non, ce méme pourcentage est cité pour
d’autres entreprises par F. Baudhuin®. Apparemment, les usines belges
appliquaient différentes techniques pour augmenter le salaire, techniques
surtout utilisées dés 1'été de 1943,

A coté des indemnisations monétaires, on recense de nombreux avan-
tages non-monétaires. G. Jacquemyns en a fait 'inventaire: il s’agissait de
distribution de lait, de potage, de charbon et vétements, organisation de
colonies de vacances pour enfants et malades, autorisation de travailler
une parcelle de terrain, soins médicaux, ventes de repas bon marché, dis-
position d’habitations?. Ces ‘bonnes ceuvres’ ont certainement aidé beau-
coup de familles ouvriéres a survivre pendant les années de guerre, mais il
faut souligner que les patrons y trouvaient également plusieurs avan-
tages, particuliérement importants pour la période d'aprés-guerre: main-
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tien de la force productive du travailleur, renforcement du lien entre lgs
ouvriers {qualifiés) et I'usine, espoir de maintenir la paix sociale?*. Certai-
nes de ces 'ceuvres sociales’ patronales sont 4 considérer comme un salai-
re indirect, d’autres comme un salaire ‘déguisé’ ou ‘caché’. Les salaires
indirects ont d’ailleurs mené 2 la formation de ‘Comités Consultatifs’
entre patrons et ouvriers, comme 2 la s.a. d’Ougrée-Marihaye. Il est diffi-
cile de connaitre le montant exact du salaire ‘caché’. Un rapport anony-
me, intitulé “La situation des ouvriers & la fin de I’aupée 1943”, donne
l'unique indication a ce sujet: “Certains chefs d’entreprises accordent de§
avantages en nature & leurs ouvriers, correspondant.c“z une valeur de 15 a
25 pour-cent du salaire”®. On ignore cependant si un tel pourcentage
était habituel. .
L'augmentation globale du salaire peut étre estimée en incorporant lies
avantages illégaux et non-monétaires a la hausse effecnvt.a du s:)al:nre
nominal. 1l va de soi qu'il s’agit ici d’un simple exercice qui ne prétend
nullementétre définitif. Partons de 'hypothese que le salaire a peu bougé
au cours des années 1940 et 1942, et a augmenté d’environ 8% en 1941.En
1943, les ‘oeuvres sociales’ deviennent plus nombreuses, tandis que 1?5
hausses illégales du salaire se multiplient. Pour 1944, proposons deux sceé-
narios. Le premier suggére une hausse minimale: le salaire hgbdomadane
nominal a augmenté de 20% et les avantages non-monétaires ont aug-
menté de 15%. Au total, donc, une augmentation de 35%. Le secon.d Scé-
nario suggére une hausse maximale: le salaire hebdomadaire nqm}nal a
augmenté de 35% et les avantages non-monétaires de 25%, c’est-a-dire au
total les 60% dont discutaient les parties lors de la Conférence du 16 sep-
tembre 1944. Dans aucun cas, les 60% de la Conférence ne représentaient
une révolution, puisque cette hausse était déja implicite bien avant sep-
tembre 1944.

2.2 Un rattrapage de pouvoir d’achat!?

Examinons maintenant ’augmentation des salaires par rapport & l’évol.u-
tion du cotit de la vie. En septembre 1944, l'inflation faisait partie des dis-
cussions de la Conférence du Travail, mais personne n’en connaissait. le
taux exact. Les délégués ouvriers avangaient des chiffres "ofﬁciels”, 1t).len
que l’index des prix de détail n’était plus publié depuis mai 1940 (et jus-
qu’en ao(t 1946). Ils n'étaient pas contredits. L'index des prix du marché
officiel était principalement un outil de propagande allemande sans rap-
port avec la réalité, tandis que ’on payait des sommes énormes au mgrche
noir. Selon V'offre, la population s’approvisionnait au marché officiel ou
au marché noir. Ceci compliquait bien str la connaissance du taux de
I'inflation pendant et i la fin de la guerre, tout comme ces conditions
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exceptionnelles compliquent le travail de l'historien des prix. Les prix
officiels et ‘noirs’ de l’alimentation sont connus: du second semestre de
1940 au premier semestre de 1944, les prix contrdlés ont augmenté de
70%, les prix noirs de 1600%, tandis qu'une estimation tenant compte de
I'approvisionnement des marchés laisse apparaitre une hausse de 780%2.
Ce dernier chiffre peut étre accepté comme représentatif de I'inflation de
1940 3 1944, les prix d’autres marchandises ou services augmentant
moins (loyer) ou plus (vétements). On peut discuter du taux de Vinflation
au cours de la guerre, mais il est clair que la hausse du cott de la vie sur-
passait de loin Vaugmentation du salaire de 1940 a 1944 (graphique 1). 1
s’en suivait que le pouvoir d’achat du salaire (officiel, ‘déguisé’ et méme
augmenté d’avantages quelconques) chutait de maniére catastrophique
entre 1940 et 1944. L'augmentation de 40 plus 20% de septembre 1944 ne
suffisait donc pas a redonner aux ouvriers un pouvoir d’achat d’avant-
guerre.

Graphique 1 - Evolution des prix et salaires en Belgique, 1940-1950%7
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Comme le graphique 1 V'indique, le cotit de la vie diminuait sensiblement
en 1945. En janvier 1945, l'index officiel (non publié, mais calculé depuis
la fin de 1944) indiquait une valeur de 291 points (base 1936/38=100), ce
qui semble dérisoire vu l’extension du marché noir encore cette année-la.
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L'index officiel augmentait sensiblement au cours de 'année, pour attein-
dre 380 peints en décembre 1945%. Bien que le marché noir perdait de
I'importaice, se traduisant dans la diminution des prix noirs en 1945 et la
premilre moitié de 1946, il subsistait toujours?”. L'index officiel des prix
de détail r'en tenait évidemment pas compte. Quand celui-ci fut publié
pour la premiere fois aprés la guerre, il indiquait une valeur de 319 points
en ao(t 1946. Cependant, le pain, le beurre et les pommes de terre se
payaient trois a cing fois plus au marché noir qu’au marché officiel (et
subventionné). L'indice des ‘prix clandestins des aliments de base’, calcu-
1é par I'!RrEs, indiquait 1520 points pour 'année 1944, 1036 en 1945, 697 en
1946, mais - fait significatif — 736 points en 1947, donc une augmentation
par rapport & 194630,

Graphigue 2 - Evolution des prix et salaires en Belgique, 1930-1960
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Le salaire horaire augmenta en moyenne de 30% en 1945 {avec une forte
accélération entre juin et septembre) et de 20% en 1946%!. Au cours de
cette dernitre année, l'indice officiel des prix de détail enregistra une
diminution d’environ 10%: officiellement, le pouvoir d’achat du salaire
avait retrouvé son point de départ de 1939, mais en tenant compte du
marché noir, ce niveau n’était pas encore atteint. Ce n’est qu'a partir de
l'année 1949, caractérisée par la diminution du cott de la vie, la dispari-
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tiore du marché noir et 'augmentation du salaire, que le salaire réel aug-
menti effectivement. Le graphique 2 situe ce mouvement dans une per-
spective de long-terme. Pour 'immeédiat aprés-guerre, il est tenu compte
des chiffres officiels de I'indice des prix de détail, et non des prix ‘noirs’,
Le pouvoir d'achat du salaire horaire brut augmenta sensiblement en
1946 ¢t atteignit en 1947 le niveau de 1938. En 1950, le salaire réel attei-
gnait 120 points, donc 20% en plus du niveau d’avant-guerre. Au cours
des amnées 1950, I'augmentation continua pour arriver i 145 points en
1960 {voir annexe). C'est principalement en 1956 et 1957 que 'augmenta-
tion prit place, tandis que pendant les années 1953, 1958 et 1959 il yaeu
régression.

2.8 Comparaison internationale

L'augnientation des salaires nominaux et réels belges surpassait-elle celle
des pays environnants? Voyons d’abord 1'évolution des salaires nomi-
naux. Le tableau 1 présente le salaire horaire brut dans cing pays entre
1930 et 1960.

Tableau 4 - Salaire nominal, exprimé en francs belges,
dans cing pays, 1930-196032

Belgique Pays-Bas France Allemagne  Grande-

Bretagne
1930 5.3 8.3 7.7 8.3 9.6
1935 3.7 9.6 9.7 9.5 13.1
1940 4.8 8.8 7.1 11.5 89
1945 9.8 11.1 9.0 10.0 18.5
1950 20.8 14.5 124 17.1 19.6
1955 253 20.4 22.6 24.4 283
1960 30.9 27.1 24.8 33.7 36.4

Source: voyez les sources de ’annexe

C'est en Belgique que 'augmentation du salaire horaire entre 1930 et
1960 a été la plus forte, et la moins forte se situe en France. Il est évident
qu’on peut caractériser le salaire belge d’avant 1940 comme bas, et méme
trés bas. Il est moins évident de le caractériser comme haut, voire tres
haut en 1960, le salaire belge atteignant alors un niveau comparable aux
pays environnants. Il semble, en fait, plus correct de caractériser le mou-
vement du salaire belge entre 1930 et 1960 comme un rattrapage ou nivel-
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lement. R. Pulinckx estimait ce nivellement normal, tandis que le bas
salaire d’avant 1940 était considéré comme plutdt anormal®®. Il est vrai
qu’en 1950 le salaire belge était en téte de groupe, et c’est précisément en
cette péxinde que la FIB a poussé son cri d'alarme. Mais en 1955 et 1960, le
niveau belge était dépassé, d’abord par la Grande-Bretagne, puis aussi par
I’Allemagne.

Dans quelle mesure 1’augmentation du salaire nominal belge est-elle
attribuable 2 l'inflation de la période de guerre? Les prix belges haussérent
sensiblement pendant la guerre, mais relativement peu aprés celle-ci; 2
l'inverse de ce que l'on observe dans les pays environnants. Il nous faut
insister sur ’évolution trés atypique des prix belges. En 1945, l'index des
prix belges [1938=100) avait atteint 354, un niveau qui surpassait celui de
I'Allemagne {115 points), des Pays-Bas (176), de la Grande-Bretagne (147),
mais égala celui de la France (394), tandis que l'inflation italienne battait
tout record (2290 points). On ne peut cependant entierement se fier a ces
chiffres, vu les turbulences de l'immédiat aprés-guerre {marché noir,
controle,.?*. Entre 1945 et 1950 - période de normalisation économique
(et statistique) - les prix ne bougerent guére en Belgique (le haut niveau
était donc devenu un fait), tandis que ceux des pays environnants aug-
mentaient. De 1950 a 1960, méme développement: la Belgique notait une
inflation de 20%, la France de 75%, 'Ttalie de 38%, les Pays-Basde 33% et
la Grande-Bretagne de 50%. Seule l'Allemagne enregistrait un taux
d’inflation égal au belge. Comparé a I'avant-guerre, les prix belges de I’an-
née 1960 avaient augmenté 4,3 fois, ce qui était plus qu’au Pays-Bas (3,2
fois), en Allemagne (1,9 fois) et en Grande-Bretagne {2,7 fois), mais moins
qu’en France (32,3 fois) et en Italie (66,7 fois!).

Le graphique 3 compare I’évolution du salaire réel belge a celle de la
moyenne (non pondérée) du salaire réel dans les cing pays précités entre
1930 et 1960. La construction des séries ininterrompues s’avére particu-
lierement difficile, vu la nécessité d'inclure les années 1939-1945 pour
lesquelles des données homogeénes de prix et de salaires sont difficilement
trouvables. Plus encore que pour le salaire nominal, la comparaison du
salaire réel nécessite une grande prudence.

En Belgique, la montée des prix au cours de la guerre conduisit a la chu-
te sensible du pouvoir d’achat du salaire horaire, ce qui ne semble pas étre
le cas dans les autres pays. De 1946 a 1960, le salaire réel en Belgique et
dans les cing pays augmenta dans une méme mesure, bien que le salaire
réel belge progressa un peu plus vite en 1948/49. Depuis 1955, les deux
courbes convergent. Le salaire belge est rentré dans la norme.
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Graphique 3 - Salaire réel en Belgique,
comparé 2 la moyenne de cing pays, 1930-1960
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3. Pacte social et croissance économique

L'examen de I'évolution des salaires établi au point précédent nous con-

duit a nuancer l'image habituelle d’'un relévement ample et soudain des

salaires belges®. En résumé, I’étiquette traditionnelle de “transition vers
un .régime de hauts salaires” devrait céder la place 2 un commentaire en
trois étapes:

° Lahausse vigoureuse des salaires de 1944 intégre un phénomeéne d'offi-
cialisation d’avantages non-salariaux accordés pendant la guerre; lés
salaires réels atteignent en 1946 ni plus ni moins que leur niveauld'a-
vant-guerre.

* Ala fin des années quarante, la croissance des salaires réels est plus
rapide en Belgique que chez les principaux partenaires commerciaux
européens; c’est cette poussée salariale relativement bréve qui aurait
suscité a 'époque de nombreux commentaires sur le “régime des hauts
salaires”.

® Dans les années cinquante, par contre, la croissance des salaires belges
tombe en dessous des normes européennes de telle sorte qu’en 1960
les salaires belges s’averent étre simplement moyens. ’

}
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Au totd, la Belgique qui était caractérisée par des salaires bas avant la
guerre serait, en 1960, rentrée dans la norme; les hausses relatives les plus
marqu<es étant survenues en 1935-37 et en 1944-50, dans des contextes
macro-économiques favorables et sous l'effet catalysant de l'institution-
nalisation du compromis social.

Damns ce troisiéme et dernier point, on aimerait explorer les relations
qui pourraient étre établies entre le pacte social, ’évolution des salaires
et, plus généralement, la croissance. Il semble en effet qua travers et au-
dela de son effet sur les salaires, 'accord de solidarité sociale de 1944 ait
exercé une action régulatrice sur la croissance. Cette hypothése sera pré-
sentée ¢n trois points. En premier lieu on suggérera que le pacte social a
facilité la stabilisation monétaire et contribué a 'affirmation d'un franc
fort. Ensuite on proposera d'interpréter 'affaiblissement relatif des salai-
res belges au cours des années cinquante comme un signe de bon fonc-
tionnement des accords de solidarité au moment ot le contexte macro-
économique se dégrade. En dernier lieu le pacte de 1944 sera considéré
comme une étape décisive dans la construction d’une économie consen-
suelle qui s’épanouit pleinement en 1960-73.

3.1 Le pacte social, condition d'une stabilisation monétaire
et prélude au franc fort!

Le pacte social a débouché dans les trois ans sur la restauration du pouvoir
d’achat d’avant-guerre. Cela n’aurait sans doute pas été possible si le
contexte macro-économique n’avait été particulierement favorable. Or il
semble que l'existence d’un accord de solidarité sociale ait lui-méme
contribué A créer les conditions économiques permissives d’'un releve-
ment des salaires.

Comme nous l’avons rappelé au point 1, le “miracle belge” des années
1944-49 tient en partie au succes de la réforme monétaire Celle-ci permit
2 la Belgique de casser l'inflation et de jouir d’une stabilité des prix incon-
nue dans les autres pays Européens, comme on peut I'observer aux graphi-
ques 4 et 5.
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Graphique 4 - L'inflation en Belgique, en Allemagne, aux Pays-Bas et au
Royaume-Uni, 1945-1955, Indice du coiit de la vie 1945=100

1945=100

170 + .
Royaume-Uni

160 1
X
Pays B
ys-Bas
150 4 x_...____g...__../o""x/
140 |
130 4

100 o Belgique
90 4

80 ; . ; ; ; ; : ; : —

1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955
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Le contraste est particulierement frappant vis-a-vis de 1'Italie et 1a Fran-
ce®. En Italie, le cotit de la vie doubla presque de 1944 2 1947; en France,
l'inflation galopante se poursuivit jusqu’en 1952. L'interprétation que A.
Casella et B. Eichengreen proposent de ces épisodes d'inflation vive jette
une lumiére particuliere sur le pacte social belge. Ces auteurs suggerent
que l'incapacité de ces deux pays 2 stabiliser leurs prix provient d’un
conflit non résolu sur le partage macro-économique des revenus.37 Leur
étude s’appuie sur un modele construit par A. Alesina et A. Drazen afin
de démontrer la logique économique de ce type de processus: Tn many
cases, the process leading to a stabilization can be described as a war of
attrition between different socioeconomic groups with conflicting dis-
tributional objectives. Delays in stabilization arise due to a political
stalemate over distribution; stabilizations occur when a political conso-
lidation leads to a resolution of the distributional conflict’®. En Belgi-
que la délicate question du partage macro-économique des revenus fut
explicitement abordée dans le pacte social. Le préambule du projet d’ac-
cord de solidarité sociale stipulait que: (*les représentants des deux par-
ties se sont mis d’accord pour demander au Gouvernement de prendre
(...) une série de mesures d’urgence {...) propres & ouvrir la voie & un cou-
rant renouvelé de progrés social, découlant a la fois de I’essor économi-
que d'un monde pacifié et d'une équitable répartition du revenu d’une
production croissante”®|De facto, la répartition restait 2 négocier. Mais
contrairement 2 la situation prévalant en France ou en Italie, 'Etat belge
était d’emblée chargé par les partenaires sociaux de prendre des “mesures
concordantes en ce qui concerne la circulation monétaire interne, la
réadaptation des prix et le réajustement des salaires”#. Le pacte social
préparait donc le terrain de la réforme monétaire, que G. Dupeux, dans
V'Histoire économique et sociale du Monde, qualifie de “bel exemple de
déflation réussie™ .

Reste 2 savoir si la réforme monétaire et les principes qui la gouver-
naient n’ont pas enfermé par la suite ’économie belge dans une logique
déflationniste. En 1949, confrontées 2 la dévaluation de 30,5% de la
livre sterling et de bien d’autres devises dans son sillage, les autorités
monétaijres firent le choix d’une dévaluation beaucoup moins forte
(12,3%), c’est-a-dire d'une “appréciation” du franc belge de 26,2% par
rapport 2 la zone sterling. Cette décision, qui fut 2 I'époque justifiée par
labonne santé de ’économie belge*?, pouvait prendre appui sur le projet
d’accord de solidarité sociale. On y lit en effet que: “Ie souci de donner a
la monnaie belge aprés la guerre une valeur aussi élevée que possible
sera déterminant”*. Mais l'appréciation relative du franc belge de 1949
semble avoir brusquement détérioré la compétitivité des entreprises
belges*, au moment méme ot la croissance s’accélere dans les pays
concurrents.
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3.2 Croissance lente et modération salariale

Au miracle belge de I'immédiat aprés-guerre succede dans les années cin-
quante une croissance nettement inférieure a celle de la moyenne de nos
CIng principaux concurrents européens, comme I'indique le tableay 5%,
En 1960, fait nouveau, le niveau de la productivité belge sétablit en des-
sous de celui des cing pays européens pris ensembles.

Tab.ieau 5~ Niveau et croissance de la productivité aux Etat-Unis,
en Belgique et chez les cing principaux partenaires européens, 1929-1960

Etats-Unis  Belgique 5 Européens*

Niveau du PIB par homme-heure en § de 1985

1929 6,9 3,8 3,4
1938 7,8 4,2 4,0
1950 11,4 4,8 4,5
1960 14,5 6,5 6,9

Taux de croissance annuel moyen en %

1929-38 14 1,0 21
1938-50 32 12 10
1950-60 25 31 43

*

Allemagne, France, Italie, Pays-Bas et Royaume-Uni, moyenne pondérée.

Source: Maddison 1991, Pondération sur base de données non publices que l'au-
teur a bien voulu nous communiquer.

Si l'on en croit les estimations de A. Maddison*¢ illustrées en annexe,
I’évolution du produit par téte prend en Belgique un profil atypique. Elle
ignore les ruptures fortes présentes en France, en Italie, aux Pays-Bas et en
Allemagne pour s’apparenter davantage (sauf en 40-43) au profil de 1a Sue-
de, haut lieu de la concertation sociale. Quoiqu’exceptionnellement régu-
liere, la croissance du produit par téte s'avere elle aussi relativement lente
dans les années cinquante,

Pendant cette méme décennie, la croissance des salaires belges est aus-
si inférieure a la moyenne |graphique 3). Face 1 ce double constat, il est
utile de rappeler que le pacte social, tout autant qu'une promesse de crois-
sance salariale, contenait, dés son premier article, un engagement des tra-
vailleurs 2 moduler leurs revendications selon V'état de santé de 'écono-
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mie: EReprésentants des employeurs et représentants des travailleurs
rechercheront donc, en toutes circonstances, les moyens de donner aux
salariés le maximum de pouvoir d’achat compatible avec les circonstan-
ces™7) A partir de 1949, les circonstances se détériorérent, tout au moins
en termes relatifs, c’est-3-dire vis-2-vis des principaux concurrents euro-
péens en pleine expansion. Nul ne remit en question le niveau du taux de
change*, et I'ajustement dut alors logiquement peser sur les salaires. I’ac-
cord de solidarité sociale était trés explicite sur ce point: [“Etant donné
que les rémunérations interviennent pour une part trés importante dans
les corits de production, leur fixation & un niveau hors de proportion avec
les conditions économiques du moment aurait automatiquement des
répercussions sur le niveau des prix intérieurs. (...) (Elle) risquerait en
outre d’étre le point de départ {...) d’un processus d'inflation qui {..)
entrainerait la dépréciation des cours du change™. ]

Ainsi, a contrario de ce que les mémoires retiennent le plus souvent du
pacte social, celui-ci aurait préparé le terrain d'une modération salariale
que le contexte macro-économique rendait en certaines circonstances
nécessaire. Ce constat peut étre utilement rapproché de résultats d’études
plus générales sur le role des institutions sociales dans la croissance
d’aprés-guerre. Depuis longtemps déja, Vapproche de la régulation® souli-
gnait a quel point les relations collectives et la sécurité sociale — rapport
salarial fordiste - avaient contribué 2 soutenir et homogénéiser la crois-
sance d'aprés-guerre. Plus récemment, B. Eichengreen a complété ce
tableau en suggérant que les institutions sociales créées aprés la guerre
ont eu pour effet de modérer les hausses salariales, ce que les travailleurs
acceptaient contre la promesse d'investissements créateurs d’emplois et
de croissance future’!. Cette argumentation, confrontée au cas belge,
ouvre de nouvelles questions, car les investissements belges furent a
I’époque relativement faibles’2. Ce n’est pas le lieu de dresser le bilan
macro-économique des années cinquante, aussi contenterons-nous ici
d’esquisser une hypothése de plus sur la relation entre les institutions
sociales et la croissance.

Les négociations paritaires, qui étaient centralisées dans les premiéres
années de l'aprés-guerre, évoluérent ensuite vers une décentralisation
maximale. A partir de 1952, les salaires ont été déterminés par une libre
négociation entre les employeurs et les syndicats ouvriers au niveau de la
firme et du secteur®. Cette décentralisation permettait sans doute de pro-
téger les profits de tous les secteurs, mais n'a-t-elle pas retardé les ajuste-
ments structurels, point faible par excellence des années cinquante? Il est
ainsi possible que les modérations salariales aient bien encouragé les
investissements, mais que ceux-ci se soient concentrés dans des secteurs
vieillissants (charbonnages, métallurgie) qui n’avaient plus la capacité de
générer des gains de productivité spectaculaires. Pour donner force 2 cette
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hypothése, on observera encore que les restructurations entreprises en
Belgique a partir de 1960 sont concomitantes d'une centralisation des
négociations paritaires par ’entremise de la programmation sociale. Cel-
le-ci a exercé sur la croissance d’autres effets bénéfiques implicitement
visés par le pacte social. C’est par I’examen de ce dernier point que nous
conclurons notre étude.

3.3 Le pacte social, étape décisive dans la construction
d’une économie consensuelle

Le projet d’accord de solidarité sociale a énoncé des principes qui, pour la
plupart, sont restés a la base du réseau d'institutions sociales élaborées
depuis la guerre et ont fait de la Belgique un modele d’économie consen-
suelle. Le dernier point du projet d’'accord, traitant “des organisations
reconnues comme représentatives, précise que [toutes devront avoir sti-
pulé dans leurs statuts qu’elles cherchent a développer le principe de la
collaboration paritaire entre représentants des chefs d’entreprise et
représentants des travailleurs dans le cadre de I'Etat belge(*. Une telle
déclaration est loin d’étre anodine, si 'on se souvient “de)jla dispersion
existant alors dans les idéologies”*. Elle canalise les forces sociales dans
une voie bien particuliére, sans doute ouverte dés les années trente, mais
menacée ensuite par la guerre.

Lorganisation de ’économie sur une base consensuelle se précisa en
1948, par I’élaboration d’un systéme complet de consultations sociales a
trois niveaux: entreprise, secteur et nation. En 1954, soit a peu prés au
moment ot la productivité belge donne des signes de faiblesse par rapport
aux normes avoisinantes, les partenaires sociaux signent une “déclara-
tion commune sur la productivité”. Le pacte social proclamait bien
I'intention de “hausser le pouvoir d’achat parallélement aux progrés des
techniques de production et d’échange” mais comment accélérer ces pro-
grés? La déclaration de 1954 propose une solution:|“Pour contribuer & ce
que les travailleurs appliquent de bon coeur et en confiance certains pro-
cédés aux méthodes nouvelles, il est possible que les chefs d’entreprises
recourent a I'aide de leurs spécialistes syndicaux”] Les représentants des
travailleurs interviendront auprés de leurs mandants pour qu'ils appor-
tent, dans leur propre intérét, toute leur collaboration a l'effort d’accrois-
sement de la productivité.56

Ce type de déclaration prend un relief particulier en regard des théories
récentes sur le catch-up (rattrapage), selon lesquelles les niveaux de pro-
ductivité des pays tendent & converger, car les pays suiveurs progressent
plus rapidement par l'incorporation des innovations du leader. Les ver-
sions les plus riches de ces théories, telle celle d’Abramowitz, prennent
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soin de préciser que le rattrapage ne se produira que si le pays suiveur
développe la capacité sociale d’exploiter les technologies nouvelles
empruntées au pays leader®”. La déclaration commune sur la productivité
vise explicitement le développement d’une telle capacité.

Qu'il ait fallu signer une déclaration officielle pourrait indiquer que les
choses n’allaient pas de soi, et plusieurs auteurs relevent en effet que les
relations sociales des années cinquante restaient malgré tout tendues.
L'esprit de coopération progressait néanmoins, souligne P. Pasture, jus-
qu'a s'épanouir pleinement dans la programmation sociale, 4 partir de
1960. Les principes de base des accords interprofessionnels qui ont soute-
nu la croissance de 19683 1973 étaient déja présents dans le pacte social®,

La programmation sociale a contribué A faire des années soixante “1’a-
ge d’or de la croissance”. En planifiant la hausse des salaires, elle a stabili-
sé la progression de la demande et permis aux entreprises de programmer
I'évolution de leurs cotts. Des modélisations économiques récentes
confirment l'intuition selon laquelle les entreprises investissent davan-
tage lorsque les salaires ne sont pas renégociables 4 tout instant™. Cet
avantage bien ancré dans les moeurs belges a sans doute constitué un
attrait pour les entreprises étrangéres dont l'arrivée en Belgique a large-
ment contribué a la prospérité des années soixante. La centralisation de la
concertation amorcée a cette époque pourrait en outre avoir facilité les
restructurations, comme nous 'avons suggéré plus haut.

A partir de 1974, la dégradation du climat macro-économique secoua
I’édifice institutionnel des trente années précédentes. La programmation
sociale fut altérée ou suspendue pendant dix ans. Les accords interprofes-
sionnels reprirent en 1986 dans un contexte économique encore précaire.
Aussi fut-il jugé utile de les assortir d’une norme de compétitivité, préci-
sée en 1989 par la “loi de sauvegarde de la compétitivité” encore en
vigueur aujourd’hui. Par cette loi, ’économie consensuelle est entrée,
selon R. Maldague, dans une nouvelle phase ou le systéme des relations
collectives du travail est légalement et institutionnellement délimité par
les contraintes macro-économiques®. Il n’empéche que les principes
mémes d'une telle phase étaient déja énoncés dans le projet d’accord de
solidarité sociale qui stipulait, au chapitre des salaires, la nécessité de:
“veiller a réaliser, entre I'économie belge et celle des pays dont I'influen-
ce sur elle est prédominante, (...) un équilibre suffisant, évitant I'existen-
ce de disparités de pouvoir d’achat importantes 6!,
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rappelle les calculs des parités d’équilibre auxquels se livrait alors son institut.

% Projet d'accord...{ article 5).

# 1. cassiErs, ‘Du miracle...’, pp. 10-11.
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109-110.
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% Selon le commentaire de p. GOLDSCHMIDT-CLERMONT, dans H. FUSS, P. GOLDSCHMIDT-CLER-
MONT &, L. WATILLON, op. ¢it., p. 860.

% ‘Déclaration commune sur la productivité’, dans B.s. CHLEPNER, op. cit., p. 245,

" M. ABRAMOWITZ, ‘Catching Up, Forging Ahead, and Falling Behind’, dans Journal of Eco-
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% P. PASTURE, 0p. cit., pp. 705, 707, 710. Voyez aussi G. DANCET, op. cit .
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sance économique’, dans Recherches économiques de Louvain, 1994, 1%, 2, pp. 163-195,
164.

% R. MALDAGUE, ‘Belgium: Shaping Factors’, dans A. JACQUEMIN & D. WRIGHT, The European
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Annexe 2 - Estimation de l'évolution du rm par téte en Belgique et dans

six pays européens, 1938 = 100.
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Source : ces estimations nous ont été trés aimablement communiquées par A. Maddison
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