Lesdindons
de lafarce?

:1agrande crise financiére pousse les gouvernementsarecad rerlesinstitutions
bancaqres En Belglque plus qu allleurs la mlse aupasest radlcale

J

Des décenniesdurant, le monde
delafinance belge atiré de confor-
tables profits de 'endettement
des pouvoirs publics. Désormais |-
vrées a elles-mémes, les banques
comptentencore sur PEtat pour se
refaire une santé.

‘est dans la deche que
'on reconnait ses amis.
Le 16 rue de la Loi était
la bonne adresse pour
banquiers belges en dé-
tresse. En un tour de
main, le cablnet du Premier ministre
s’est converti en seule valeur refuge
pour limiter la casse financiére. En
déliant en catastrophe les cordons de
la bourse, celle du contribuable en
I'occurrence, les ténors du gouverne-
ment ont-ils 0sé lancer aux barons de
lafinance: « C'est bon pour une fois... »
Car les banques et 'Etat jouent de-
puis des lustres a « je te tiens, tu me
tiens, par la barbichette »...
& Crise des années 1930 : 'Etat met
les banques au pas. A deux doigts de
la débécle financiere, le monde ban-
caire belge subit un brutal retour sur
terre. Le gouvernement siffle la fin de
larécré en 1934-1935. Les placements
risqués en actions et obligations, les
participations industrielles, les opé-
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rations boursiéres hasardeuses seront
désormais proscrites. La « banque
mixte » (terme alors utilisé pour dé-
signer une banque se livrant a 'en-
semble des activités financieres) est
morte, vive la banque de dépots | A
cOté des sociétés de portefeuilles, les
institutions bancaires doivent se li-
miter a collecter de I'argent et & oc-
troyer du crédit a court terme (deux
ans, au maximum). Elles se retrou-
vent désormais sous le controle d’'une
Commission bancaire. Ce régime
strict, parmi les plus radicaux d’Eu-
rope, aura la vie dure : il va subsister
jusqu’en 1993. A I'époque, il n’était
pas pour déplaire aux banques : « Elles
y voyaient le moyen d’éviter a 'ave-
nir que le comportement imprudent
d’une minorité d’entre elles rejaillis-

sent sur I'’ensemble du secteur », re-

léve Isabelle Cassiers, professeure &
I'Institut de recherches économiques

et sociales de 'UCL (1).

B Les années de guerre : 'Etat s'en-

dette, bon placement pour les

banques bridées. Cadenassées dans

leurs activités, les banques ne peu-

vent pleinement tirer profit des dé-

pbts collectés. Aubaine : la mobilisa-

tion puis l'économie de guerre

décuplent les énormes besoins d’ar-

gent des pouvoirs publics. « Les

banques ont alors trouvé dans ’en-

. :lemondebancairevaplein mentproflterdes«Goldensnxtles»en
 Belgique. Engagnantsurles deuxtableaux Iecrednta.u prwe etaI'Etat

t Unclientenor
pourlesbanques

dettement public une source de pla-
cements liquides. Le développement
du crédit au secteur public semble
avoir été la planche de salut des or-
ganismes monétaires durant les an-
nées de guerre. » Le filon est abon-
damment exploité : en 1944, 84 % du
total des crédits bancaires filent &
I'Etat. Un sommet historique.
Lareconstruction : « Banquiers de
PEtat», un réle passi ingrat que cela.
Au sortir de la guerre, le secteur privé
a soif de crédits. Le Trésor public craint
alors de perdre son financement ban-
caire. L'Etat impose aux banques un
coefficient de couverture en fonds pu-
blics. Le monde de la finance se plaint
toujours amerement de se voir confi-
ner dans un rdle de « banquiers de
I'Etat », qui est pourtant loin d'étre in-
grat. « La situation comportait le grand
avantage de leur procurer des recettes
confortables sur un crédit exempt de
risque. » Preuve que 'affaire reste ren-
table, qui plus est dans un contexte de
croissance lente: pendant trois décen-
nies, les banques vont continuer a fi-
nancer massivement les pouvoirs pu-
blics, « alors méme qu'elles n'y étaient
plus contraintes et que leur champ d’ac-
tion autorisé s'élargissait progressive-
ment »,
Les « Golden Sixties » : les banques

s’émancipent et se sucrent sur eee




it lebig bang dumarché financier belgeest couronnéparlaréhabilitationdela banque
universelle. Philippe Maystadten ministre des Finances, et Maurice Lippensen patrondeFortis .

pavonsent Plusdureseralachute

eee ledosdel’Etat. Alafaveur del'ex-
pansion économique, le secteur ban-
caire s'internationalise, étend son ter-
rain de chasse et s’affranchit
progressivement d'un carcan régle-
mentaire devenu intenable. Le crédit
a I'Etat perd de son importance rela-
tive, tout en restant la source privilé-
giée des gros profits réalisés par les
banques. Le Consortium bancaire, in-
terlocuteur obligé de 1'Etat depuis 1912,
préléve une commission de 1,5% sur
le montant de tout emprunt public.
B La grande déprime des années
1970 : I'Etat fauché, une mine d’or
pour les banques. L'explosion de la
dette publique contribue & mettre les
banques a I'abri des effets de la crise
économique engendrée par le premier
choc pétrolier de 1973. Le Consortium
bancaire continue de dicter grande-
ment saloi 2 un Etat endetté, plus que
jamais client de choix pour les
banques. En 1975, le flux d’intéréts
versés par I'Etat au secteur bancaire
représentera a peu prés un quart de
ses recettes financieres totales.

« Ces « revenus garantis » pour les
banques belges leur permettaient de
faire tranquillement face a ’accrois-
sement des risques de crédit dans le
secteur privé. »

& Début des années 1990: IEtat se
rebiffe, les banques perdent leur as-
surance. Contraint par 'Europe d’as-
sainir drastiquement ses finances pu-
bliques, I'Etat belge se décide a gérer
activement sa dette pour briser I'effet
boule de neige qui fait la fortune des
banquiers. Il met fin au diktat du

Consortium bancaire en se passant de
ses services pour faire appel directe-
ment au marché. La globalisation des
marchés financiers, la déréglementa-
tion, la mobilité des capitaux sonnent
pour les banques belges le glas d'un
demi-siecle d’existence facile et d'un
enrichissement garanti. @ P. Hx
Isabelle Cassiers et al., « Les banques
belges face a I'Etat : une rétrospective
(1935-1993) », Revue d'économie finan-
ciere, 1998, n° 48.

www.econ.ucl.ac.be/ouvrages/Cassiers

_1998.pdf

Professeurd économiealaSolvay Business School de 'ULB, Péconomiste Mathias
Dewatripontne croit pasa unretourintégral de balancier pourle banquier dede-
main. Selon lui, lacourse effrénée a lasurdimension danslaquelle sétait engagé
lemonde bancaire européen amontré ses carences. «Le grand bénéficiaire
desfusions bancairesesten faitl'actionnairedelacible.» Dansle casde Fortis,
Qsactionnairesd’/\BNAmroauraientfaitIabonneaffaire‘.. @ /
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cakpltal vanable(s; av) Lannee 1993

couronne le processus, inspiré par

-des directives europeennes Cestle
-grand retour de la« banque univer-
~selley, dansledrmtﬂl dela banque

mixte» qui. avaxt pourtant faitles

~ malheurs du systeme financier dans

les années 1930. Et que certalns au-
Jourd’hm voudralent a nouveau

“ bannir pouren revemr,plus sage-
-ment au metier de base du ban-

quier: coHecter!epargne etaccor-
der des crédits. Histoire

repassera-telle les plats? @ P. Hx




